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Filoha ¢. 14: Tabulka hlavnich zavért a doporuceni

Ptiloha je soucasti zavérecné zpravy k zakdzce Hodnoceni vlivu Operaéniho programu Doprava 2014 — 2020 na rozvoj vybranych aglomeraci.

Hlavni zavér Doporuceni Typ Zavainost a
doporuceni | casovost
Zatimco napfiklad u hodnoceni nehodovosti nebo velikosti | Reeni dostateéného mnoistvi dat pro hodnoceni emisi, Jiné Dlouhodobé

skuteénych ¢asovych Uspor maze vyzkumnik pracovat s oteviené

dostupnymi daty, v pfipadé vyse uvedenych proménnych je

odkazan na existenci specifickych Setfeni, ktera v dané lokalité

mohou ¢i nemusi probéhnout pred a po realizaci daného

projektu:

a)

b)

U fady projektu se ukazalo, Ze hodnoceni jejich dopadi
aktudlné nelze vhodné provést zdlvodu jinych
probihajicich investi¢nich akci. Pfikladem je Zelezni¢ni
trat, kde pokracuje modernizace v jiné ¢asti Useku nebo
projekty na fizeni dopravy, které jsou ovlivnény
rekonstrukci dalSich ulic v hodnoceném mésté.

V soucasné situaci chybi podklady nezbytné pro
objektivni posouzeni vlivu OPD na kvalitu ovzdusi, a to
nejen pfimé (monitoring kvality ovzdusi v dotéenych
lokalitach), ale i nepfimé (s¢itani dopravy vyuZitelné k
porovnani se stavem pred projektem). Monitorovana
by navic méla byt situace pred a po realizaci projektu
nejen v misté stavby, ale i v lokalitdch, které se
nachazeji sice mimo Uzemi stavby, ale jsou realizaci
projektu dopravné a emisné ovlivnény. V pfipadé
projektl, které maji za cil prevést ¢ast dopravy z IAD do

hlukové zatéze a plynulosti dopravy

V pfipadé, Ze je zajem ziskat podrobnéjsi vysledky, nez nabizi zavéry

této evaluacni zpravy, je nutné najit cestu, jak monitoring do budoucna
dlouhodobé nastavit tak, aby pfinasel pozadované informace, ale aby

zaroven administrativné pfrilis nezatizil Zadné ze zapojenych aktéra.

NiZe predstavujeme pét moznych zplsobu reseni této zaleZitosti:

Reseni A: Navysit povinnosti plo$né viech 3adateld tim, ze
soucasti kazdého projektu bude méreni hluku, emisi i
plynulosti dopravy pfed a nasledné 2-3 roky po realizaci
projektu.

Reseni B: Definovat pro kazdou oblast konkrétni mnoZinu
projektti, na néz budou uvedené povinnosti aplikovany.
Povinnost se nebude tykat vSech, ale pouze vybrané skupiny
projekt. Definice téchto projektl muize byt realizovana
rGznym zpUsobem, je mozZné zvézit i pozitivni motivaci.
Reseni C: Hodnoceni dopaddi na oblast hluku, emisi &i
plynulosti dopravy agregovat do baliki a prevést na
aglomerace, tzn. integrované nastroje ¢i budouci nastupce
téchto instituci. Aglomerace pfi zpracovani svych strategii
budou mit za povinnost zajistit komplexni méreni situace
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d)

jinych médul, by navic nemélo chybét vyhodnoceni i
tohoto aspektu.

Pro ziskani dotace je v oblastech Zivotniho prostredi
(hluku) potrebné dolozZit co nejpresnéjsi podklady k
predikci moznych vliv(, a to jak pfimych, tak nepfimych.
Pro vyhodnoceni projektu je potfebné ziskat podklady,
které tyto predikce bud’ potvrzuji, nebo vyvraceji tzn.
pokud pro projektovou fazi byla postacujicim
podkladem pro ovéreni vlivii na hlukovou situaci napf.
hlukova studie (v¢. navrhu protihlukového opatreni), je
ve fazi hodnoceni potfebné provedeni méreni hluku,
aby byl predikovany rozsah ovlivnéni potvrzen a aby
byla ovérena dostate¢nost navrzeného protihlukového
opatreni).

Zpracovatelé projektd v oblasti dopravy ve
méstech nemaji v ramci jejich feseni ¢asto hodnoceni

fizeni

stavu pred ¢i hodnoceni stavu po, a pokud ano, je
zpravidla slovni. Na ziskani dat je potfebné se zamérit
predevsim v lokalitdch, kde chybi celostatni scitani
dopravy, nebo je realizované v obdobi, které neni pro
vyhodnocovani relevantni.

v aglomeraci pred schvalenim strategie a nasledné 2-3 roky
po skonceni programového obdobi ¢i jiného definovaného
obdobi (napt. platnost strategie). Zaroven je mozné vyclenit
specifické prostredky pro realizaci téchto aktivit (viz také
reseni E).

e Redeni D: Realizaci uvedenych 3etieni koncentrovat bud na
urovni aglomeraci (podobné jako v feseni D) nebo nechat na
urovni statu (tj. na fizeni ministerstva/OPD), ale zaroven pro
tuto zaleZitost plné vyuzit prostiedkd, které nabizi Operacni
program Technickd pomoc 2021+. Cinnosti zamérené na
sbér a monitoring dat pro evaluace a hodnoceni dopadu
evropskych fondl jsou zplsobilymi naklady pro tento

operacni program. V takovém pfipadé by Ministerstvo
dopravy jako Zadatel vytvofrilo projekt, jehoZz cilem bude
zajistit adekvatni méreni uvedenych aktivit pred a po, a to
bud na urovni nékolika vybranych aglomeraci, nékolika
vybranych projektd anebo by tyto prostfedky nasmérovalo
na aglomerace, které by zajisténi poZadovanych aktivity

zprostredkovaly (viz predchozi feseni).

Na koho doporuceni mifi
e  Ridici organ OPD
e  Ministerstvo dopravy

Nezavisle na sobé zaznivalo ze strany rliznych aktérd v doprave,
Ze na urovni statu obecné chybi koncepéni pristup k MHD. To, Ze

na drovni statu neexistuje samostatna instituce (nebo napf.

odbor), ktery by se MHD vénoval, nese celou fadu negativnich

jeva:

obtizné se hledd partner, se kterym mohou dopravni
podniky MHD jednat na feseni konkrétnich problému a
koordinovat dalsi postup

na urovni statu se aktivné nepracuje s daty, které se
tykaji MHD

Institucionalni podpora MHD na statni trovni a posileni jeji
role ve vztahu k dalSim rezortim

Doporucujeme vytvofit novou instituci (¢i odbor), jejimZ ukolem bude
prosazovat priority MHD i na statni drovni, nebot to je standardem
v jinych zemich EU (napf. v pfipadé Némecka je budovani tramvajovych
trati ve méstech soucasti statni politiky rozvoje dopravni infrastruktury,
diky ¢emuz je mozné koordinovat investice do dalSich dopravnich
staveb, zdroven je tim zajisténa Castecna spolutcast statu na takové
investici, kterd ma prokazatelné pozitivni vliv na dopravu v zemi).

Legislativni uprava

Jiné

Dlouhodobé
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e MHD je vradé ohledl ve srovnani sjinymi druhy
dopravy znevyhodnéna

Respondenti kvituji nedavny vznik pracovni skupiny pro MHD, na
které se v soucasné dobé resi predevsim nastaveni podminek pro
podporu investic do MHD pres dalsi programové obdobi.
V dlouhodobém horizontu bude nicméné vhodnéjsi vytvorit
stabilni instituci, jejimZ ukolem bude prosazovat priority MHD i na
statni Grovni.

V pfipadé, Ze by takova instituce na Urovni statu vznikla, existuje jiz
nyni cela rfada palcivych problém{, na které je nutné se zaméfit:

e nastaveni specifickych podminek pro hlukové limity pfi
stavbé trati MHD podobné, jak to ma v soucasné dobé
Zeleznice. Aktudlni stav zpUsobuje, Ze se jde jen obtizné
pfipravovat vystavbu trati v zastavéném Gzemi, a pokud ano,
mnohdy jen s omezenimi, ktera maji vliv na kvalitu verejného
prostoru (instalace protihlukovych stén uprostied ulice)

e narovnani podminek mezi obcemi a kraji, kdy kraje

v soucasné dobé ziskavaji prostfedky na obnovu vozovek diky

podilim ze spotfebni dané, nebo situace, kdy se na
regionalni krajskou dopravu vztahuje proplaceni slev na
jizdném, coz ale neplati pro MHD

e  zajisténim pravidelného toku penéz do MHD by se podafilo
alespon castecné vyresit problém budouciho nedostatku
penéz pro udrzbu a investice, které je ted kromé rozpoctu
samotnych mést zajisténo aktualné jen dotacnimi prostfedky
z OPD. Dle vypoctl aktér( z jedné z aglomeraci vychazi, ze
pokud by méla vSechna mésta s MHD sniZit stafi vozidel
alespont o polovinu, vychazi to na minimalné 27 mld. K¢,
z OPD pfitom na podobné aktivity proudi finance jen v fadu
stovek miliond K¢. V soucasné dobé proto do budoucna
neexistuje predstava, jak tento nedostatek pokryt.

Na koho doporuceni mifi:
e  Ministerstvo dopravy CR
e  SdruZeni dopravnich podnikd

®  Méstské dopravni podniky

Pti komparaci predpokladané a redlné situace jsme narazili na
nékolik zalezZitosti, na které by bylo vhodné se pfi pfipravé Cost-
Benefit analyzy pro obdobné projektli zaméfit. Uvedené navrhy
umoznuji zpresnit vysledné dopady projektu. V radé ptipadd se
tak muzZe ekonomicka vyhodnost projektu ukazat jako jesté vétsi,
zaroven muZe zvysit porovnatelnost rdznych projektd.

Série doporuceni pro zpiresnéni modelovani ekonomickych uspor
v ramci CBA

a) Pro potfeby OPD se pouzZivda Rezortni metodika pro
hodnoceni ekonomické efektivnosti projektd dopravnich
staveb (2018, str. 124). Tato metodika neobsahuje hodnoty
Casu pro méstskou mobilitu, a tedy pro projekty, kde se
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ocekdva Uspora Casu pri cestovani MHD. Pfi pouZiti Rezortni
metodiky doporucujeme u MHD pouzit hodnoty Casu pro
autobus (kratka vzdalenost). Protoze ze sCitani ve verejné
dopravé (MHD i vlak) nejsou znamy ucely cest, navrhujeme
pouzit podil Uceld, ktery vychazi z narodniho prizkumu
dopravniho chovani (Cesko v pohybu 2019).
pramérem lze ziskat primérné hodnoty ¢asu.

Vazenym

b) Hodnoty ¢asu v Rezortni metodice vychazi ze studie HEATCO:
,Developing Harmonized European Approaches for Transport
Costing and Project Assessment”, 2004-2006. Tato studie je
pomeérné stard, a navic hodnoty ¢asu, které z ni vychazeji, se
nam zdaji velmi vysoké. Doporucujeme do budoucna
zpracovat novou studii a promitnout jeji vysledky do
metodiky.

c¢) Pro modelovani Uspor ve verejné dopravé doporucujeme
pracovat také scekanim na spoje, které jsou projektem
dotcené.

d) Vprojektech méstské verejné dopravy vyvstava problém
s mérenim pocCtu cestujicich na projekty dotéenych linkach.
Od tohoto poctu se odviji zejména Uspory cestovniho ¢asu.
Pokud dopravni podnik nedéld kazdorocni scitani cestujicich
na jednotlivych linkdch (Usecich), je vhodné, aby provedl
takové scitani na projektem dotcenych linkach nejen pred,
ale i po realizaci projektu se shodnou metodologii.

Na koho doporuceni mifi:

e  Ridici organ OPD

Relativné Uzkou vécnou provdzanost mezi projekty OPD a IROP
Ilze ocekavat i vdals$im programovém obdobi. Na zakladé
dosavadnich Setfeni vychazi, Ze nejvétSich dopadd obvykle
dosahuji projekty tam, kde se dafi koncentrovat vétsi spektrum
projektl zamérené na rlizné druhy dopravy a jejich propojenost.
V dosavadnim programovém obdobi nebylo mozné z prostiedkd
OPD financovat inovace v oblasti reziden¢niho parkovani.
Respondenti z aglomeraci vnimaji, ze teSeni rezidencniho
parkovani mulze vyresit celou fadu problém( tykajicich se
dopravy v klidu ve méstech, nejde pfitom jen o zfizovani, Gpravu

Dale motivovat projekty k provazanosti napftic specifickymi cili

Doporucujeme proto pro dalsi obdobi zvazit dalSi podporu propojovani
projektl napfi¢ specifickymi cili operacnich programi. V tomto smyslu
je relevantni vyuziti institutu komplexniho projektu podobné, jak je
definovano napf. pro Operaéni program Zivotni prostfedi 2021-2027.
Konkrétni pozadovanou provazanost Ize definovat napf. vytvorenim
konkrétnich dvojic poZzadovanych aktivit v rdmci SC. Motivacnim
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parkovacich mist, mnohem vyznamnéjsi roli hraje existence
systému pro monitoring parkovacich mist a parkovacich
opravnéni. Zaroven se v soucasné dobé ¢im dal vice dostava
pozornosti feseni nabijeni elektrickych vozidel ve méstech. Ma
tedy smysl hledat mozna propojeni mezi rozvojem ITS a rozvojem
nabijecich kapacit, napf. ve formé poskytovani aktudlnich
informaci o stavu, kapacité nabijecich mist ve méstech (propojeni
mezi SC RSO 3.2 a SC RSO 2.8 v soucasném OPD 2021+).

faktorem pak mulze byt napf. navySenda mira dotace, jednodussi
administrace zadosti nebo mozna zjednoduseni pfi hodnoceni CBA.

| presto, Ze si je zpracovatel védom ndarocnosti takového opatreni,
doporucujeme o této formé podpory uvazovat i pri provazani aktivit
specifickych cild rGznych operacnich programd pro nasledujici
programové obdobi (zejména OPD a IROP).

Na koho doporuceni mifi:
®  Nositelé integrovanych nastroji v aglomeracich
® MMR - MMR- Odbor strategii a analyz regionalni politiky a
politiky bydleni
®  Ridici organ OPD

Za ne zcela vhodné povazuji respondenti vyuzivani indikdtoru
nehodovosti jako jednoho z klicovych vystupl pro realizaci
projektd ITS. Rizeni semaford nebo meteorologie je jen jednim ze
vstupl ovliviiujici existenci nehod na tak dynamickém prostoru,
jako je krizovatka vrusném centru mésta. Vtomto ohledu
doporudujeme pfi nastavovani vystupovych indikatord pracovat
spiSe s plynulosti dopravy nebo s kapacitou kfizovatky. Na tomto
principu je zaloZen indikator ,Uspora casu v silni¢ni dopraveé®,
ktery je druhym vystupovym indikatorem pro ITS v OPD.

Pracovat s alternativnimi indikatory pro ITS

Pro plynulost dopravy je jiz nyni moZné na vybranych uUsecich vyuZivat
dat tzv. Floating Car Data (FCD). Tyto Gdaje poskytuje Narodni dopravni
Pro programové obdobi 2021 - 2027
doporucujeme nastavit ve spolupraci s Reditelstvim silnic a dalnic CR

informacni  centrum.
(vlastnikem dat) systém pro monitorovani a sbér relevantnich dat
k plynulosti dopravy.

Na zakladé aktudlnich informaci se doporucujeme Fidit témito
zasadami:

e metodu FCD pouZivat jen pro Useky patefnich komunikaci
(dalnice, silnice I. tfidy) nebo pro dopravu ve vétsich méstech
(obvykle krajskd mésta)

e idedlnimi projekty pro hodnoceni jsou proto projekty na
vystavbu patefni silni¢ni infrastruktury, zavadéni ITS ve
méstech ¢i dalsi projekty ovliviiujici plynulost dopravy ve
mésté (za urcitych okolnosti to mdZe byt také budovani
novych tramvajovych, trolejbusovych trati)

e u projektd jiz v dobé pripravy vytipovat konkrétni Useky
silnic, na nichZ budou sbirdna data pred a po realizaci
projektu
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e do hodnoceni zaradit i Useky silnic, které mohou byt nepfimo
zasazené, napr. tim, Ze se u nich predpoklada prevedeni ¢asti
zatéZe na novou trasu

e shér dat pro dané useky silnic doporucujeme realizovat
kontinualng, tedy nikoliv jednou PRED a jednou PO, ale
minimalné tfi roky pred a tfi roky po — a to vidy ve stejné
obdobi (den v tydnu, ro¢ni obdobi, bez specifickych udalosti
v daném mésté)

Data FCD poskytuje RSD ve formatu XML a DATEX II, ktery je evropskym
standardem pro poskytovani dopravnich informaci. Pro poskytovani
dat je nutné mit urcité know-how pro praci s témito typy dat, kterymi
ale nemusi kazdy Zadatel disponovat. Z toho dlvodu doporudujeme
oteviit jednani s RSD a najit cestu, jakym zptisobem budou data sbirana
a poskytovana k hodnoceni —zda pujdou pfimo Zadateliim, zda je bude
shirat RO s vyuZitim vlastnim kapacit, zda bude data zpracovavat pfimo
RSD a poskytovat je ve vysledném formatu dél anebo zda bude na tento
typ Cinnosti vybran externi zpracovatel dat.

Na koho doporuceni mifi:
e Ridici organ OPD
e Reditelstvi silnic a dalnic CR

Na zdkladé vysledkd evaluace je zjevné, ze zmény v komfortu a
bezpedi prepravy jsou hodnoceny velmi pozitivné. Tam, kde jsou
k dispozici tvrda data, se ukazuje, Ze pocet cestujicich roste.

M3a tedy smysl ve vétsi mife propagovat vyhody cestovani v nové
zakoupenych vozech a na modernizovanych trasach.

Ddraz by mél byt kladen na komfort prepravy bez negativnich
ryst cestovani automobilem (problémy s parkovanim, kolony,
naklady na pohonné hmoty, nemoznost prace ¢i odpocinku pri
jizdé), dale na usporu nakladl pfi vyuZivani predplacené jizdenky.
Verejnosti by mohly byt predstaveny i moznosti multimodalniho
cestovani (kombinace auta ¢i kola a vlaku), idealné spole¢né s
budovanim pfislusné infrastruktury (napf. zdzemi pro parkovani
automobild a kol u Zelezni¢nich stanic, cyklokomunikace

Rozsifovat povédomi o vyhodach cestovani hromadnou
dopravu

Doporucujeme komunikovat verejnosti vyhody novych vlakd véetné
priklad( jejich vyuZziti.

Vhodnym subjektem pro tuto komunikaci jsou organizace provozujici
integrované dopravni systémy, mohou vyuZit své webové stranky,
profily na socialnich sitich nebo informacni systémy ve vozidlech.
Financovani takovych aktivit by mélo byt pocitano jako zpUsobilé
vydaje pti realizaci obdobnych projektl (pochopitelné jen do urdité
vyse).

K predpokladu, Ze tato komunikace by mohla byt pfijata pfiznivé, nas
opravniuji vystupy z provedenych vyzkumd. Pfinos ze zavedeni novych
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umoznujici bezpecny prijezd). Zvlastni vyznam ma tato | souprav by mohl byt déle posilen rozvojem multimodalnich feseni. Pfi
komunikace v brnénské aglomeraci, kde je pocet novych souprav | budovani a rekonstrukcich infrastruktury podél trati by mélo byt ze
Vv provozu postupné navysovan. strany Zadatele pamatovano na zdzemi pro parkovani aut, Uschovu
jizdnich kol a bezpecny pristup pro cyklisty. Tato opatieni maji
potencial zvysit pocet pasazéri ve vlacich o nové segmenty cestujicich,
pfipadné nabidnout vyuZziti vlaku namisto auta pro lidi bydlici ve vétsi
vzdalenosti od stanic a zastavek. | na tyto vydaje je potfeba pamatovat
pri definici zpGsobilosti vydajd pro projekty.

Na koho doporuceni mifi:
. Ministerstvo dopravy CR
e  Sprava Zeleznic

e  Dopravci a koordinatofi regionalni dopravy
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