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PREHLED PROVEDENYCH ZMEN

Uvedena tabulka poskytuje seznam veskerych provedenych zmén v pfedmétném dokumentu
oproti verzi pavodni. Dokument uvedené zmény obsahuje a verzi s vyznaenim provedenych
zmén lze ziskat u Narodniho organu pro koordinaci a fizeni Dohody o partnerstvi
Ministerstva pro mistni rozvoj CR (dale i ,NOK*) na zakladé Zadosti.

Tabulka 0.1: Pfehled provedenych zmén dokumentu

Kapitola/strana Predmét aktualizace Uginnost (datum)

Uprava nazvii a oznadeni &lank( pFislusnych
nafizeni EU v ndvaznosti na jejich schvaleni dne 17.
prosince 2013 (nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 1299/2013 — &. 1306/2013).

Cely dokument 1. dubna 2014

Sjednoceni struktury s ostatnimi metodickymi pokyny

Kap. 15 JMP, z hlediska obsahu pouze stylistické Upravy.

1. fijna 2014

Zmeéna pozadavku na vedeni oddélené ucetni
evidence ¢&i kddu pro vSechny transakce souvisejici
Kap. 6.1 s projektem (v souladu s obdobnou Upravou v MP FT | 1. fijna 2014
a na zakladé stanoviska MF- AO k vykladu ¢&l. 125
odst. 4 b).

Uprava nazvu pausalnich éastek dle platné verze
nafizeni. Kapitola byla dale rozpracovana a rozsifena
Kap. 6.2 o Casti vénované postupu nastavovani 1. fijna 2014
zjednodusenych metod vykazovani vydaju a jejich
kontrole.

Zpfesnéni ¢asti vénované zpusobilosti DPH a ¢asti

Kap. 7.3 akap. 8.2 vénované projektam vytvarejicim pfijmy.

1. fijna 2014

Upravena zavaznost MP pro Program rozvoje

Kap. 2 venkova

1. fijna 2015

Odstranény. Nové soucasti zastfeSujici Metodiky
fizeni programu pro programové obdobi 2014-2020, 1. fijna 2015
vydané 26. bfezna 2015

Kap. 3, kap. 4 a
kap. 10

Upravena povinnost pfijemce vést oddélenou ucetni
evidenci ¢i kdd (v souladu s MP FT se tato povinnost
vztahuje zejména na vynosy a naklady a zafazeni do
evidence majetku).

Kap. 6 (nové 4) 1. fijna 2015

Mezi zpusobilé osobni naklady dopInény i tzv.
nahrady platu, které jsou vyplaceny v pfipadé, Ze se
na strané& zaméstnance vyskytnou osobni pfekazky v
praci €i sluzbé.

Kap. 7.4 (nové 5.4) 1. fijna 2015

Omezeni pro pofizovani externich sluzeb v pfipadé
subjektl implementaéni struktury je oSetfeno v ramci
MP RLZ. V kap. 7.7 (5.7) ponechan pouze odkaz na
MP RLZ.

Kap. 7.7 (nové 5.7) 1. fijna 2015

PFidan do pravnich predpist zakon ¢€. 134/20016 Sb., | 1. bfezna 2017
Kap. 3 0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpis(.

Kap. 4 Aktualizace paragrafu zakona o ucCetnictvi. Misto | 1. bifezna 2017




zruSeného § 38a zakona o ucetnictvi byl doplnén §1f,
ktery jej od 1. 1. 2016 nahrazuje.

Zpresnéni zplsobilosti vydajd v ramci

. bfezna 2017

Kap. 4.2 zjednodusenych metod vykazovani a jejich kontroly.
Upravena zpUsobilost dovolené a prevedené . bfezna 2017
dovolené. Doplnéni vyc¢tu zplsobilych vydajl o
Kap. 5.4 osobni naklady za obdobi mimo implementaci ESI
fond{l. Doplnéna zpusobilost odbytného dle zakona o
statni sluzbé.
Kap. 5.7 Upravena formulace tykajici se outsourcingu. . bfezna 2017
Upraveno ur€ovani cen pozemku pfi vykupu . bfezna 2017
nemovitosti u dopravnich staveb v souladu s
Kap.5.8.1 postupem dle zakona &. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury,
ve znéni pozdéjsich predpis(.
Upraveno ur€ovani cen staveb pfi vykupu . bfezna 2017
nemovitosti u dopravnich staveb v souladu s
Kap.5.8.2 postupem dle zakona €. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
Doplnéna poznamka pod &arou upfesfiujici podminky
Kap. 3 — .
. . L zpUsobilosti vydaje v souvislosti se zjednodusenymi . Srpna 2018
Zpusobilost vydaje . .
metodami vykazovani.
Kap. 3 - V tabulce 3.1 upfesnéna podminka zpUsobilosti . srpna 2018
Zplsobilost vydaje | vydaje z hlediska pfiméfenosti vydaje.
Do pfehledu nejCastéji poruSovanych pravnich . Srpna 2018
predpist byl doplnén zakon &. 262/2006 Sb., Zakonik
Kap. 3.1.1 - . . Y o . N
Soulad s pravnimi prace, ve znéni pozdé&jsich pfedpislt a zakon ¢.
I P 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti
predpisy N . Yy oy
nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv a o
registru smluv, ve znéni pozdéjSich predpisu
Kap. 3.1.2. - L . . A . srpna 2018
. . . Upfesnén zplsob informovani pfijemce
Dodrzeni pravidel C s . I
poskytovatelem podpory o podminkach zpUsobilosti
programu a wdaie
podminek podpory ydaje.
Upfesnéna definice pfiméfeného vydaje a doplnéna . Srpna 2018
Kap. 3.2 — . . - .
vy L nutnost informovat Zadatele / pfijemce o zplsobu
Pfiméfenost vydaje Sy .
kontroly pfiméfenosti vydaje.
Upfesnéna definice zpUsobilych vydaji z ¢asového . srpna 2018
hlediska. Doplnéna poznamka pod &arou odkazujici
“ . | nakapitolu 5.1, kde jsou v souvislosti s GBER
Kap. 3.3 — Casova L . . , ey
3 : s upresnéna pravidla k nakladim vzniklym pfed
zpusobilost vydaje L . e wa . .
samotnym predlozenim zadosti o podporu. Doplnén
pfiklad nezpusobilych nakladu (tzv. naklady pfistich
obdobi).
Kap. 3.4 — Mistni Upfesnéna mistni zpusobilost vydaje mimo tzemi . Srpna 2018
zplsobilost vydaje | EU.
Kap. 4 — Vykazani | Doplnéna moznost doloZit vydaj dafovym &i jinym . Srpna 2018
vydaje dokladem upfesnéni nélezitosti dafiového dokladu.
Kap. 4.1 — UpIné Doplnéni moznosti dokladovani pofizeni majetku . Srpna 2018

vykazovani vydajl

smlouvou o dilo.




Kap. 4.2 —
Zjednodusené
metody vykazovani

UpFesnén princip zjednoduseného vykazovani
vydajl. Doplnén vycet zjednoduSenych metod
vykazovani o financovani, které nesouvisi pfimo s
naklady (dopInéna i samostatna podkapitola 4.2.4).
Doplnéna poznamka pod ¢arou odkazujici na zakon
o rozpoctovych pravidlech.

2. srpna 2018

Kap. 4.2 —
Zjednodusené
metody vykazovani

Zru$en limit 100tis. u jednorazovych ¢astek (lump
sums)

2. srpna 2018

Kap. 4.2 —
Zjednodusené
metody vykazovani

Doplnéna metoda vypoctu / stanoveni ¢astky na
zakladé navrhu rozpoctu pfedem schvaleného
poskytovatelem podpory za pfedpokladu, Ze podpora
z vefejnych zdroji nepfesahuje 100 000 EUR.
Doplnéna poznamka pod ¢arou ohledné piepoctu
Castky v EUR.

2. srpna 2018

Doplnéna povinnost vyuziti zjednodusené metody

2. srpna 2018

g;pr; d4e;r2 d;i vykazovani u projektt spolufinancovan'ych z ESF
stupnice a ERDF (do 100 000 EUR) — nevztahuje se na
jednotkovych operace zahrnujici vefejnou podporu. Doplnéna
nakladd poz_némka pod Carou upfesiujici podminky pro tuto
povinnost.
Kap. 4.2.2 — 2. srpna 2018
Jednorazové ZruSen limit 100 000 EUR u jednorazovych Castek.

Castky pfispévku
z vefejnych zdroju

Upfesnén postup pfi stanoveni jednorazové Castky.

Kap. 4.2.3 —
Financovani
pausalni sazbou

Zrus$ena nutnost dokladani zplisobu vypocétu sazby
poskytovatelem podpory u pausalni sazby az do vySe
15 % zpUsobilych pfimych nakladd na zaméstnance,
dale u pausalini sazby do vySe 40 % zpUsobilych
pfimych nakladi na zaméstnance za Uuc¢elem pokryti
zbyvajicich nakladi na projekt a také u pausalnich
nakladll na zaméstnance v ramci projektu do vySe 20
% jinych pfimych nakladu, nez jsou naklady na
zameéstnance v ramci uvedeného projektu. V postupu
stanoveni nepfimych nakladl prostfednictvim
pausalni sazby byl odstranén odkaz na ¢l. 14, odst. 3
nafizeni o ESF a doplnéna povinnost srozumitelného
popsani pravidel ke sniZeni pausalni sazby oproti
vyzvé pied podpisem pravniho aktu v dokumentaci
pro Zadatele a pfijemce.

2. srpna 2018

Kap. 4.2.4 —
Financovani, které
nesouvisi pfimo s
naklady

Doplnéna nova podkapitola v&etné poznamky pod
Carou odkazujici na ¢l. 67 obecného nafizeni.

2. srpna 2018

Kap. 4.3 — Vécné
prispévky

Upfesnény podminky pro zpUsobilost vécnych
prispévkl a stanoveni hodnoty vécného pfispévku
soudnim znalcem.

2. srpna 2018

Kap. 4.6 — Osobni
naklady

Upresnéna zpUsobilost pfispévku zaméstnavatele na
stravovani zaméstnance. Doplnéna maximalni vySe
Uvazku vCetné poznamky pod ¢arou . Pouze formalni
Uprava — odstavec tykajici se osobnich nakladi za
obdobi, po které se pracovnik pfimo aktivné nepodili

2. srpna 2018




na projektu, pfestoze jeho pracovni/sluzebni pomér
trva, byl kvUli logické navaznosti textu pfesunut za
odstavec tykajici se dovolené. V poznamce pod
Carou upfesnén postup pro tabulkova mista pod
sluzebnim zakonem.

Kap. 4.6 — Osobni | Zapracovano metodické stanovisko €. 1 (poznamka . srpna 2018
naklady pod ¢arou).
Kap. 4.7.2 — . , Lo . . Srpna 2018
Operativni leasing UpFesnény podminky pro operativni leasing.
Kép'.4'8 N I':ma}ncm Upfesnéna zpusobilost poplatku pfi podani podnétu - Sfpna 2018
vydaje, spravni a .
L na UOHS.
jiné poplatky
Upfesnén zpusob volby postupu pfi nakupu . Srpna 2018
pozemku, stavby nebo prava stavby. Upfesnén
postup pfi pofizovani nemovitosti v navaznosti na
... | zakon &. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. Nové
Kap. 4.10 Pofizeni . N , o . . . .
nemovitosti oSetfena dan z nabyti nemovitych véci v navaznosti
na zakon ¢. 254/2016, kterym se méni zakonné
opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci. Dan z nabyti nemovitych véci je
zpusobila pro hrazeni z prostfedkd ESI fond(.
__ V souvislosti s GBER upfesnéna pravidla k nakladim | 2. srpna 2018
Kap. 5.1 Vefejna S L . ws .
odoora vzniklym pfed samotnym pfedlozenim zadosti o
podp podporu a doplnén odkaz na Metodické doporuceni
pro vefejnou podporu.
. Upfesnéna pravidla pro projekty vytvarejici pfijmy . srpna 2018
Kap',?'.z, . PerJJekty zejména ve vztahu k ¢l. 65 odst. 8 Obecného
vytvarejici pfijmy Y,
nafizeni.
Kap. 5.3 Finanéni . srpna 2018
nastroje Pouze formalni Uprava aktualné pouzivanych pojmu.
Upfesnéni zakladniho principu vyuziti prostfedku . srpna 2018

Kap. 5.4 Kfizové
financovani

z jiného fondu - vyklad kfizového financovani dan do
souladu s vykladem EK.




1. Uvop

Zpusobilymi vydaji jsou ty vydaje projektu, které mohou byt spolufinancovany z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondl (dale jen ESI fondy). Zpusobilé vydaje |ze definovat jako
vydaje, které byly vynalozeny na stanoveny ucel projektu, vznikly v ramci obdobi
stanoveného v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory vydaném dle vnitinich pfedpist
poskytovatele podpory_i dle pfisluSnych pravnich predpisu a jsou v souladu s pfisluSnymi
predpisy EU, narodnimi pravidly a dalSimi pravidly stanovenymi pfisluSnym poskytovatelem
podpory.

Pravidla zpusobilosti vydaji v programovém obdobi 2014-2020 jsou s vyjimkami
stanovenymi ve specifickych nafizenich pro kazdy z ESI fond(, stanoveny na narodni
drovni.!

Metodicky pokyn pro zpuUsobilost vydajl a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-
2020 (dale téz MP zpusobilosti vydaji a jejich vykazovani ¢i metodicky pokyn) pfedstavuje
zavazny metodicky pokyn, ktery stanovuje obecna pravidla zplsobilosti vydaji na urovni
Ceské republiky za uUdelem zajisténi jednotného ramce pravidel vtéto oblasti,
a to pfi respektovani specifik jednotlivych ESI fondu.

Cilem metodického pokynu je stanovit jednotna pravidla zpusobilosti vydaji a definovat
zakladni podminky zpusobilosti vydajd pro programy v souladu s pravnimi pfedpisy Evropské
unie a v kontextu pravnich predpisi Ceské republiky (dale i ,CR®). Prostfednictvim
MP zpGsobilych vydaju a jejich vykazovani bude zajist€éna harmonizace pristupu
jednotlivych poskytovateld podpory a stanoveni jednotného vykladu zakladnich
pravidel zpUsobilosti.

Metodicky pokyn je uréen zejména pro poskytovatele podpory z programu financovanych
z ESI fondu, které budou realizovany v programovém obdobi 2014-2020 a to jako podklad
a zavazny metodicky ramec pro rozpracovani pravidel zpusobilosti vydaju v ramci jejich Fidici
dokumentace a metodickych pravidel.

Jednotlivi poskytovatelé podpory z ESI fondl jsou povinni rozpracovat pravidla zpUsobilosti
vydaju a jejich vykazovani a konkretizovat je dle pozadavkl fizeni a zaméreni jednotlivych

1 Viz ¢&l. 65 odst. 1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 ze dne
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybafském fondu,
0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 (dale také
Lobecné nafizeni®)



programU, pfiemz je nezbytné, aby tato pravidla byla nastavena v souladu s platnymi
pravnimi pfedpisy a vnitrostatnimi pravidly (zejména timto metodickym pokynem).

Tento pokyn byl MMR zpracovan na zakladé ukolu plynouciho z usneseni viady €. 345
z 15. kvétna 2013, a dale ukolu plynouciho z usneseni vlady €. 184 z 21. bfezna 2012.

Pro ucely tohoto pokynu jsou pojmy vydaje x naklady a vynosy x pfijmy povazovany
za synonyma. Odhlizi se zcela od odliSného vyznamu téchto pojml v pfipadé jejich uziti
v kontextu vedeni ucetnictvi. Nakladim tedy odpovidaji vydaje a vynosim pfijmy, ackoliv
okamzik jejich vzniku mize byt odlisny. Definice pouzivanych pojmu, prehled relevantnich
pravnich predpisli a seznam zkratek je soucasti zvlastnich pfiloh zastfeSujici Metodiky Fizeni
programU v programovém obdobi 2014-2020.



2. ZAVAZNOST A UCINNOST DOKUMENTU

Metodicky pokyn je zavaznym dokumentem pro subjekty implementaéni struktury ESI fondd
v programovém obdobi 2014-2020, s vyjimkou téch, které jsou zapojeny do implementace
Programu rozvoje venkova. Pro Program rozvoje venkova je metodicky pokyn
doporucujiciho charakteru, nicméné v souladu s UV &. 540/2015 budou na zakladé dohody
mezi ministrem/yni pro mistni rozvoj a ministrem/yni zemé&délstvi vybrané dilCi kapitoly
zapracovany do Postupl spojenych s pfipravou, Fizenim, realizaci, monitorovanim
a vyhodnocovanim Programu rozvoje venkova na obdobi let 2014-2020 (dale Postupy). Tyto
kapitoly budou v Postupech mit podobu zavazné platnych postupl a pravidel. Zavaznosti
se rozumi povinnost adresatt se jim fidit a nemoznost se od néj odchylit.?

Tabulka 2.1: Prehled adresatii metodického pokynu

Subjekt: Uziti metodického pokynu:

POSKYTOVATEL PODPORY Podklad pro tvorbu vlastnich pravidel zpusobilosti vydaja a jejich
vykazovani.

PLATEBNI A CERTIFIKACNI ORGAN Podklad pro ucely certifikace.

PLATEBNiI AGENTURA Podklad pro kontrolu vydaij(.

AUDITNi ORGAN Podklad pro vykon auditni ¢innosti a provadéni kontroly
zpusobilosti vydaja a jejich vykazovani.

OSTATNI KONTROLNI SUBJEKTY Podklad pro vykon kontrolni €innosti.

Slouzi k zajisténi jednotné aplikace pravidel zpusobilosti vydaju pro pfispévky z ESI fondu,
coz vyzaduje jeho pFisné dodrzovani. Poskytovatelé podpory jsou povinni promitnout
pravidla stanovena timto metodickym pokynem do fFidici dokumentace a metodickych
pravidel pfislusného programu. Tim bude zaruena zavaznost téchto pravidel pro vSechny
subjekty implementace a prostfednictvim pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory také
pro vdechny pfijemce podpory.

Zavaznost metodického pokynu byla potvrzena schvalenim usneseni viady CR &. 597
z 9. srpna 2013. Pokyn nabyl uc€innosti od 1. listopadu 2013. V navaznosti na schvaleni

2 Neplati pro &asti pokynu, které maji doporuéujici charakter. Casti metodického pokynu, které nemaji charakter
zavazného pravidla pro poskytovatele podpory, jsou pro snadnéji identifikaci odlieny kurzivou. Uprava postupt
oznaCenych kurzivou jako doporudujici je v gesci Fidiciho organu. Pfipady, kdy poskytovatel postupuje odlisné
od doporudujicich ustanoveni nelze tudiz povaZzovat za poruSeni postupl stanovenych timto metodickych
pokynem.
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konecné podoby nafizeni ke spravé ESI fondu v prosinci 2013, byla provedena technicka
aktualizace tohoto metodického pokynu. Aktualizovana verze metodického pokynu (verze 2)
nabyla ucinnosti od 1. dubna 2014. Treti verze metodického pokynu byla vydana
24. Servence 2014 a nabyla Gginnosti od 1. fijna 2014. Ctvrta verze byla vydana 19. srpna
2015 s ucinnosti od 1. fijna 2015. Pata verze byla vydana dne 20. prosince 2016 s u€innosti
od 1. bfezna 2017. Sesta verze byla vydana 17. &ervence 2018 s G&innosti od 2. srpna 2018.

MP zpuUsobilych vydaji a jejich vykazovani je aktualizovan dle potfeby. V mezidobi
provadéni aktualizace mohou byt v urgentnich pfipadech vydavana metodicka stanoviska
ministra/yné pro mistni rozvoj, ktera jsou pro v8echny subjekty implementaéni struktury
zavazna.

Uginnosti aktualizovana verze tohoto MP nabude zpravidla 1. den tfetiho mésice po mésici,
kdy byla vydana aktualizovana verze MP, vzdy bude pfihlédnuto k rozsahu provedenych
zmén tak, aby subjekty implementace mély moznost zapracovat a aplikovat zmény do své
fidici dokumentace.

MMR-NOK je povinen pfi prvnim vydani a veSkerych naslednych aktualizacich metodicky
pokyn zvefejnit na zastfeSujicich webovych strankach ESI fondd (www.dotaceeu.cz)
a zaroven informovat dopisem ministra/yné o jeho vydani/aktualizaci subjekty implementaéni
struktury.

V pfipadé rozporu metodického pokynu s pravnimi predpisy EU & CR maiji pravni predpisy
vzdy pfednost. Neplati pro pozadavky, které mohou byt nad ramec téchto predpist a slouzi
pro nastaveni koordinace v ramci CR a dosahovani cili Dohody o partnerstvi.
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3. ZPUSOBILOST VYDAJE
Tato ¢ast metodického pokynu pojednava o zakladnich podminkach zpuasobilosti vydaje.

Nize uvedené podminky zpUsobilosti jsou zakladnimi parametry zpuUsobilosti, které vyplyvaiji
Z pravnich predpist a dalSich pramen( a je zapotfebi vzdy dbat na jejich bezpodminec¢né
dodrzeni. V ramci zvlastni upravy pravidel pro jednotlivé programy je vhodné rozpracovat
nékteré podminky podrobnégiji &i stanovit pfisnéji, avSak nikdy neni mozné uplatiovat
pravidla mirngéjsi.

Poskytovatelé podpory jsou povinni dale rozpracovat a konkretizovat podminky zpusobilych
vydaji podle zaméreni daného programu. Jednotlivi poskytovatelé podpory mohou omezit
zpusobilost vydaju (vécnou nebo ¢asovou), pfipadné mohou stanovit financéni limity
zpusobilosti pro ur€ity typ vydaje (napf. na projektovou dokumentaci, mzdové vydaje, apod.).

Zavaznosti tohoto metodického pokynu nejsou nijak doteny pravni prfedpisy pro jednotlivé
ESI fondy. Specificka nafizeni pro jednotlivé fondy pfitom vymezuji rozsah pomoci a také
typy aktivit ¢i kategorie vydajl, které jsou pro financovani z daného fondu nezplsobilé.3

Prispévek z ESI fondlu je mozné poskytnout pouze na zpUsobily vydaj. Tim je takovy
vydaj, ktery:

1. je v souladu s pravnimi predpisy CR a EU,

2. jevsouladu s pravidly programu a podminkami podpory*,

3. je pfiméfeny (odpovida cenam v misté a Case obvyklym) a je vynalozen v souladu
s principy hospodarnosti, Géelnosti a efektivnosti®,

4. vzniknul a byl uhrazen pfijemcem podpory v obdobi od 1. ledna 2014 nebo ode dne
predlozeni programu Evropské komisi, podle toho, co nastane dfrive,
do 31. prosince 2023,

5. mé vazbu na podporovany region (vyjma ESF a EUS) a rovnéz

6. je fadné identifikovatelny, prokazatelny a dolozitelny.®

Uvedené podminky museji byt naplnény zasadné kumulativné, tedy vSechny zaroven.
Jestlize neni kterakoliv z uvedenych z podminek naplnéna (vyjma zvlastni pravni upravy),
nelze vydaj posoudit jako zptsobily pro pfispévek z ESI fonda.

3 Viz napf. nafizeni o EFRR, ¢&l. 3, odst. 3; nafizeni o FS ¢&l. 2, odst. 2; nafizeni k ESF &l. 13, nafizeni o0 EZFRV
¢l. 60 a ¢l. 61; nafizeni o ENRF ¢&l. 11; nafizeni o Evropské uzemni spolupraci ¢l. 18, 19 a 20.

4 Zejm. Pravni akt o poskytnuti/pfevodu podpory.

5 Dle § 2 zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

6 V ptipadé zjednodusenych metod vykazovani jsou misto konkrétnich vydaji dokladany vystupy, které spliiuji
podminky stanovené fidicim organem v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory.
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Stanoveni pravidel zpusobilosti pro dany program nebo konkrétni vyzvu je v kompetenci
poskytovatele podpory, stejné jako rozhodnuti o zplsobilosti konkrétniho vydaje.

Tabulka 3.1: Prehled hledisek zpusobilosti vydaje

Hledisko zptsobilosti vydaje: Podminky zpusobilosti vydaje:

1. Soulad s pravnimi pfedpisy, pravidly programu a podminkami

|. VECNA ZPUSOBILOST VYDAJE
podpory.

2. Jeho vySe odpovida cenam v misté a ¢ase obvyklym a je
Il. PRIMERENOST VYDAJE vysledkem optimalniho vztahu mezi jeho hospodarnosti, u€elnosti
a efektivnosti.

3. Vznik a uhrada pfijemcem od 1. 1. 2014 nebo ode dne
l1l. CASOVA zPUSOBILOST VYDAJE | predlozeni programu Evropské komisi, podle toho, co nastane
drive, do 31. 12. 2023.

IV. MiSTNi ZPUSOBILOST VYDAJE | 4. Vazba na podporovany region (vyjma ESF a EUS).

V. VYKAZANI VYDAJE 5. Identifikovatelny, prokazatelny a dolozitelny vydaj.

Na zakladé uvedené tabulky je provedeno rozifazeni podminek zpusobilosti vydaje
pro pfispévek z ESI fondid na pét hledisek. Jednotliva hlediska jsou rozebrana
v nasledujicich oddilech této kapitoly metodického pokynu, pfiemz patému hledisku —
Vykazani vydaje — je vénovana samostatna 7. kapitola.

3.1. VECNA ZPUSOBILOST VYDAJE

Hledisko vécné zpuUsobilosti vydaje vyzaduje naplnéni dvou kumulativnich podminek.
Ty spocivaji v tom, Ze vydaj

1. jerealizovan v souladu s pravnimi pfedpisy’ a zaroven
2. naplnuje pravidla programu a podminky podpory®.

3.1.1. SOULAD S PRAVNIMI PREDPISY

Veskeré vydaje, které mohou byt podporeny pfispévkem z ESI fondl, museji byt realizovany
v souladu s pravnimi pfedpisy, resp. platnym a u€innym pravnim fadem. Do néj fadime jak
pravni piedpisy Evropské unie (zejm. nafizeni), tak pravni predpisy Ceské republiky

7 Cl. 6 obecného nafizeni.
8 CI. 125 obecného nafizeni.
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(zejm. zakony a vyhlasky), ale i mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho fadu
CR.

V této souvislosti je zapotiebi upozornit na pravni predpisy, které byvaji v souvislosti
s realizaci vydaje nejCastgji poruseny. Témi jsou zejména

v

= zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpocétova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisq,
resp. zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich predpist

= zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpist® nebo

= zakon €. 563/1991 Sb., o G€etnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu

= zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.

= zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach uc€innosti nékterych smiuv,
uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv, ve znéni pozdéjsich piedpist

3.1.2. DODRZENI PRAVIDEL PROGRAMU A PODMINEK PODPORY

Za zpUsobily muze byt ve vztahu k pfedmétné podmince uznan pouze takovy vydaj, ktery
spliiuje pravidla daného programu a zaroven podminky dané Pravnim aktem
o poskytnuti/pfevodu podpory uzavienym mezi jejim poskytovatelem a pfFijemcem.°
Vzhledem ke specificnosti zamérfeni jednotlivych programi jsou konkrétni podminky
zpusobilosti vydaje zpravidla stanoveny poskytovatelem podpory. Poskytovatel podpory
je povinen zajistit, aby pfijemci byli informovani o podminkach zptsobilosti vydaje
jasnym, konkrétnim a srozumitelnym zpUsobem, pficemz poskytovatel podpory
je opravnén napf. zUzit vécnou zpUsobilost vydaje, omezit ¢asovou zpUsobilost, stanovit
maximalni finanéni limit zpUsobilosti.

3.2. PRIMERENOST VYDAJE

Pfiméfenosti vydaje se rozumi dosaZeni optimalniho vztahu mezi jeho hospodarnosti,
uCelnosti a efektivnosti. Pfiméfeny vydaj odpovida cenam v misté a Case obvyklym.
Hospodarnosti je takové pouziti vefejnych prostfedkl k zajiSténi stanovenych ukoll

9 V pfipadé, ze byla vefejna zakazka zahajena pred Ucinnosti tohoto zakona, tak je nutné brat v potaz zakon
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

10 U plosnych opatieni Programu rozvoje venkova jsou zpusobilé i ty vydaje, které splfiuji podminky programu
z pfedchoziho programového obdobi, pokud nebyl ukoncen vicelety zavazek, resp. tento zavazek pFesahuje
¢asovy horizont dany programovym obdobim.
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ukoll. Efektivnosti takové pouziti vefejnych prostredkd, kterym se dosahne nejvySe mozného
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostfedkd vynaloZzenych
na jejich plnéni. Ugelnosti takové pouziti vefejnych prostiedkil, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilt pfi plnéni stanovenych Ukolu.

Kazdy Zadatel / pfijemce musi mit k dispozici informaci (napf. v Pravidlech pro zadatele
a pfijemce), jak bude v praxi pfiméfenost vydaje kontrolovana.

3.3. CASOVA ZPUSOBILOST VYDAJE

Z Casového hlediska Ize vydaj povazovat za zpUsobily pro pfispévek z ESI fondu, jestlize
skutec¢né vznikl a byl uhrazen prijemcem v obdobi od 1. ledna 2014 nebo ode dne
pfedlozeni programu Evropské komisi, podle toho, co nastane dfive, do 31. prosince
2023.1

Za zpUsobilé |ze povazovat vydaje vzniklé v pribéhu realizace projektu, pficéemz obdobi
realizace projektu je pfesné definovano vramci pravniho aktu o poskytnuti podpory.
Realizaci projektu je mozné zahdjit i pfed samotnym pfedlozenim Zadosti o podporu ¢i jejim
schvalenim'?, Za zpUsobilé Ize povaZovat také vydaje, které predchazeji realizaci projektu
ajsou pro realizaci projektu nezbytné.'* Projekty vSak nemohou byt podporeny
poskytovatelem podpory (a vydaje v ném uskutecnéné uznany jako zpUsobilé), jestlize byly
fyzicky dokonceny nebo piné provedeny pred predlozenim zadosti o podporu v programu,
ato bez ohledu na to, zda pfijemce provedl vSechny souvisejici platby ¢i nikoliv.'
Toto pravidlo se tyka rovnéz projektu realizovanych prostfednictvim finan¢nich nastroja.®
Poskytovatelé podpory mohou stanovit pfisngjsi kritéria pro pocateéni a kone¢né datum
zpusobilosti vydaju.

Za vznik nakladu se povazuje okamzik realného vynalozeni zdroje pfijemcem, s nimz
je spojen narok na odpovidajici plnéni (Urok, mzda, platba dodavateli apod.). Z hlediska
Casové zpUsobilosti je tfeba vzdy posoudit, zda se naklad vztahuje k obdobi realizace
projektu, €i zda okamzikem vzniku spada jiz do obdobi udrzitelnosti vystupl. PFikladem

11 Pro Program rozvoje venkova je mozné v ramci ploSnych opatfeni za ¢asové zpusobilé vydaje povaZovat
rovnéz vydaje vzniklé v ramci viceletych zavazka z pfedchozich programovych obdobi (tj. 2004 — 2006 a 2007 —
2013).

12 5 vyjimkou plosnych opatieni u Programu rozvoje venkova, u nichZ neplati, Ze maze byt projekt zahajen pied
predlozenim zadosti o podporu.

13 Pravidla nékterych rezim(i vefejné podpory ze zpUsobilych vydajl projektd vyfazuji vydaje na realizaci projektu
vzniklé pfed podanim zadosti o podporu, vice viz kap. 5.1.

14 Viz ¢l. 65 odst. 6 obecného nafizeni.

15 S vyjimkou pfipadu definovanych v ¢l. 42 obecného nafizeni
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nezpusobilych nakladl jsou takzvané naklady pfistich obdobi, jako jsou predplacené sluzby
SW provozni podpory®®, ktera spada do obdobi udrzitelnosti.'” Vydaje vzniklé v obdobi
po ukonéeni realizace projektu, nejsou zplsobilé pro pfispévek z ESI fondu. Neplati v§ak pro
pfipad, kdy takto vzniklé vydaje jsou vazany na naklad, ktery vznikl v obdobi realizace
projektu (typicky vydaje na platy zaméstnancu vykonavajicich €innost v projektu vyplacené
po ukonceni realizace projektu). Vyjimku z tohoto pravidla tvofi dale vydaje za nasledny
zavéreény audit projektu provedeny z podnétu nositele projektu na Zadost poskytovatele

podpory.

3.4. MiSTNi ZPUSOBILOST VYDAJE

Z hlediska umisténi projektl plati obecna zasada, zZe vydaj projektu je zpusobily, pokud
je projekt realizovan na uzemi, na které se vztahuje program, v jehoz ramci je podporovan
(vyjma ESF a EUS)8. Realizace projektu mimo programovou oblast je mozna za splnéni
nasledujicich podminek.

V pfipadé realizace projektu:

1. na uzemi Evropské unie, musi

a. byt projekt ve prospéch Uzemi daného programu (,programové oblasti®),
b. vy8e podpory nesmi pifesahnout ¢astku stanovenou v unijni legislativé?®,
c. monitorovaci vybor dat k takovému projektu nebo druhu projektl vyslovny

souhlas, a zarovern
d. byt dodrzeny povinnosti v oblasti fizeni, kontroly a auditu blize vymezené
rovnéz v unijni legislativé; a
2. mimo uUzemi Evropské unie, avSak pouze v pripadé technické pomoci,
komunikaéni a propagacni ¢innosti, operaci v ramci tematického cile posileni
vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci €i projektt spoluprace LEADER,
pfi kterych musi
a. byt projekt ve prospéch uzemi daného programu, a zaroven
b. byt dodrZzeny povinnosti v oblasti fizeni, kontroly a auditu blize vymezené
rovnéz v unijni legislativé.

16 Vydaje na predplacené sluzby SW a licence jsou zp(isobilé pouze na dobu realizace projektu. Nad ramec doby
realizace projektu jsou tyto vydaje pro dotyény projekt nezplsobilé. Dobu pfedplacené sluzby SW a licence
presahujici dobu realizace projektu je mozné uhradit v ramci navazujiciho projektu prekryvajiciho dobu
udrzitelnosti dotyéného projektu, ve kterém byla pfedplacena sluzba SW a licence pofizena.

17 Povinnost ovéfeni okamziku vzniku nakladu pomoci Ugetniho nebo darového dokladu se nevztahuje
na pripady uziti zjednoduSenych metod vykazovani, kdy k ovéfeni této skute¢nosti dochazi na zakladé podminek
danych v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory.

18 Viz ¢l. 70 obecného nafizeni.

1915 % z EFRR, FS, EZFRV a ENRF na Urovni prioritni osy/priority Unie.
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C. u operaci v ramci tematického cile posileni vyzkumu, technologického vyvoje
a inovaci vy3e podpory nesmi pFesahnout c¢astku stanovenou v unijni
legislativé®®

VySe uvedené podminky se nevztahuji na programy, které realizuji cil Evropské uzemni
spoluprace a v pfipadé programd Evropského socialniho fondu. Pro tyto programy plati
analogické podminky dané specifickymi nafizenimi k ESF?! a Evropské Uzemni spolupraci??
(rozdily spocivaji v odlisné vysi podpory, kterou je mozno realizovat mimo programovou
oblast).

2015 % z EFRR, FS, EZFRV a ENRF na Urovni prioritni osy/priority Unie.
21 CI. 13 odst. 2 pism. b) nafizeni k ESF.
22 §|. 20 nafizeni k Evropské Gizemni spolupraci.
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4. \V'YKAZANI VYDAJE

PFijemce pomoci je povinen fadné dolozit zpusobilé vydaje narokované pro dany projekt
prislusnym ucetnim, darfiovym ¢i jinym dokladem, popfipadé dalSi podplirnou dokumentaci
vyzadovanou v ramci jednotlivych programui. Prostfednictvim u€etnich, darnovych &i jinych
dokladl prokazuje pfijemce vzdy c¢asovou zpUsobilost pro vznik vydaje, pfimou vazbu
vynaloZzeného vydaje na projekt a jeho nezbytnost pro realizaci projektu. Vydaje, byt
z vécného hlediska zpusobilé, které nejsou fadné dolozené, jsou vzdy povazovany za vydaje
nezpusobilé. Vyjimku tvofi vydaje, které spadaji pod rezim dany moznostmi zjednoduSeného
vykazovani vydajl, pfipadné ploSna opatfeni v Programu rozvoje venkova, kde neni
zapotifebi vydaje dokladat ucetnimi doklady. U zplsobilych vydaji vykazovanych
zjednodusenou formou se budou dokladat podklady, které budou nezbytné pro ovéfeni,
ze Cinnosti nebo vystupy, které jsou uvedeny v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory,
byly Fadné uskute¢nény.

PFijemci jsou povinni vést Getnictvi nebo dariovou evidenci v souladu s predpisy CR.
PFijemci, ktefi vedou ucetnictvi podle zakona ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vedou v pfipadé
skutecné vzniklych vydaju vykazovanych zplsobem dle kap. 4.1 G€etnictvi zplsobem, ktery
zajisti jednoznacné pfifazeni u€etnich polozek ke konkrétnimu projektu, tj. zejména vynosu
a nakladli a zafazeni do evidence majetku (u pfijemcl postupujicich podle § 1f zakona
0 Ucetnictvi se jedna o piifazeni zejména pfijmud a vydaju a zafazeni do evidence majetku).?®

Prijemci, ktefi nevedou uUcetnictvi podle zakona &. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, jsou povinni
v pfipadé skute¢né vzniklych vydajl vykazovanych zplsobem dle kap. 4.1 vést dariovou
evidenci podle zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, rozSifenou o nize uvedené
pozadavky, které budou uvedeny vpravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory.
Tito pFijemci:
1. povedou oddélenou evidenci nebo odpovidajici kéd k pfijmim a vydajum
souvisejicim s projektem;

2. pfisludsny doklad musi splfiovat pfedepsané nalezitosti u€etniho dokladu ve smyslu
§ 11 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o uCetnictvi (s vyjimkou bodu f) pro subjekty, které
nevedou ucetnictvi, ale dafiovou evidenci) nebo pfedepsané naleZitosti darnového
dokladu ve smyslu § 29 az 30 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty;

3. prfedmétné doklady musi byt spravné, uplné, prukazné, srozumitelné a pribézné
chronologicky vedené zpusobem zaru&ujicim jejich trvalost;

23 Povinnost vést oddéleny ucetni systém, nebo odpovidajici Géetni kdd pro vSechny transakce souvisejici
s operaci je stanovena v €l. 125 odst. 4 b) obecného nafizeni a vztahuje se pouze na skutecné vzniklé vydaje,
pfipadné vécné prispévky a odpisy, nikoliv na vydaje vykazované nékterou ze zjednodusenych forem, které jsou
popsany v kap. 4.2.
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4. pfi kontrole pfijemce poskytne na vyzadani kontrolnimu organu dafiovou evidenci
v plném rozsahu.

4.1. UPLNE VYKAZOVANI VYDAJU

Vramci uplného vykazovani vydaje dochazi ke stanoveni vySe zpUsobilych vydaju
pro prispévek z ESI fondu na zakladé vykazani skuteéné vzniklych a uhrazenych vydajl
prostfednictvim jejich dolozeni uCetnim, dafiovym ¢i jinym dokladem.

Nalezitosti u¢etniho dokladu jsou stanoveny zakonem o ucetnictvi €. 563/1991 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpist. Darové doklady pouzivané pro prokazovani zpuUsobilosti (faktury,
paragony, apod.) musi splhovat nalezitosti danovych dokladl stanovenych zakonem
¢. 235/2004 Sh. v platném znéni, a téz obecné nalezitosti uetnich dokladd.

Pofizeni majetku je ze strany pfijemce dokladovano zejména danovymi doklady (pfijatymi
fakturami), kupnimi smlouvami, smlouvami o dilo a dodacimi listy (popf. predavacimi
protokoly), vypisy z katastru nemovitosti (u nakupu pozemkUd a nemovitosti, které se evidu;ji
v katastru nemovitosti v souladu se zakonem 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky), které umoznuji posoudit pfechod vlastnictvi z prodavajiciho na kupujiciho. Vyse
uvedené doklady dale slouzi k posouzeni data vzniku vydaje a jeho Casové zpusobilosti
pro dany projekt.

Pfilemce dale doklada uhrazeni kupni ceny majetku a ostatnich vydaji spojenych
s pofizenim obvykle prostifednictvim vypisu z bankovniho u&tu popf. jinymi doklady o Uhradé.
VySe uvedeny vycCet doklad(l neni taxativni a nijak neomezuje pravo poskytovatele stanovit
presnéjsi a podrobnéjsi pravidla pro vykazovani vydaju, véetné rozSifeni okruhu dokumenta,
kterymi jsou zpusobilé vydaje dokladovany.

Poskytovatel podpory stanovi vlastni podrobna metodicka pravidla Uplného vykazovani
vydaje, a to pfi zohlednéni souvisejicich pravnich pfedpisu (zejm. zakona o ucetnictvi
a souvisejicich vyhlasek).

Uplné vykazani vydaje ugetnim, dafiovym &i jinym dokladem musi byt vyuzito vzdy
v pripadé, kdy se operace nebo projekt, ktery je soucasti operace, provadi vyhradné
prostiednictvim zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky nebo sluzby.
Pokud je zadani vefejné zakazky v ramci projektu omezeno na urcité kategorie vydaja,
Ize pouzit i jiné formy vykazovani.?*

24 \/iz &l 67, odst. 4 obecného nafizeni.
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4.2. ZJEDNODUSENE METODY VYKAZOVANI

Na rozdil od Uplného vykazovani vydaju dochazi v pfipadé uziti zjednoduSenych metod
vykazovani vydajli k odklonu od zasady ,skutecnych® vydaju k vykazovani (a nasledné
uhradé) pauSalnich ¢&astek, které predstavuji odhad skuteCnych vydajli vynalozenych
pfijemcem za UuCelem realizace projektu. Tento odhad je nutné stanovit na urovni
poskytovatele podpory, pfed samotnym vyhlaSenim vyzvy, vypoétem na zakladé aproximace
primérnych ¢&i trznich cen zbozi, sluzeb nebo praci. Pro stanoveni pausalnich sazeb
a Castek je treba vychazet napriklad z analyzy statistickych udaji o cenach v misté a Case
(a oboru) obvyklych, nejlépe pak z ovéfitelnych historickych dat o skutec¢nych vydajich
pfijemca v jiz dfive realizovanych projektech spolufinancovanych v konkrétnim programu.

Vydaj vykazany nékterym ze zjednodusenych zplsobli je prokazany stejné, jako vydaj
dolozeny ucetnim, dafnovym ¢i jinym dokladem a pfi dodrzeni podminek stanovenych
v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory je povazovan za zpusobily vydaj v plné vysSi
pfedem stanovené poskytovatelem podpory. Cilem finanénich auditd a kontrol je vyluéné
ovéfeni toho, ze byly splnény podminky pro uUhrady pausalnich &astek (stanovenych
na zakladé metod popsanych vySe) a pfijemcem skuteCné vynaloZené vydaje v projektu
se zjednoduSenymi metodami vykazovani se dale nezjistuji ani se nakladani s nimi dale
neomezuje. V pfipadé, Ze projekt kombinuje zjednodusené metody vykazovani s uplnym
vykazovanim, pak toto ustanoveni plati pouze pro tu ¢ast projektu, ktera je vedena v rezimu
zjednodusenych metod vykazovani.

V ramci zjednodu$eného vykazovani vydaju je mozné?® uzit jednu z nasledujicich metod,
ato

standardni stupnice jednotkovych nakladd,
. jednorazovou ¢astku pfispévku z vefejnych zdroj(,

N e

3. pausalni sazbu, ktera se ur€i za pouziti procentniho podilu zjedné nebo vice
stanovenych kategorii naklad?®, a
4. financovani, které nesouvisi pfimo s naklady

Uvedené moznosti je mozné navzajem i spolu s Uplnym vykazovanim kombinovat?’, av§ak
pouze tehdy,

a) pokud se kazda z nich vztahuje na jinou kategorii naklad,
b) pokud se pouziji pro rlzné projekty, které tvofi sou¢ast operace, nebo
¢) pokud se pouziji na jednotlivé po sobé jdouci faze jedné operace.

25V souladu s ¢l. 67, odst. 1 obecného nafizeni.

26 souladu s § 14, odst. 7 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, vy$e pausalnich vydaji /
nepfimych nakladd nemusi byt prokazovana

27 Viz ¢&l. 67, odst. 3 obecného nafizeni
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Castky, s nimiz uvedené metody zjednoduSeného vykazovani pracuji, je nutné urdit
na zakladé:

1. pfiméfené, spravedlivé a ovéfiteIné metody vypoctu zalozené na:
a. statistickych udajich nebo jinych objektivnich informacich, nebo
b. ovéfitelnych historickych udajich jednotlivych pfijemcu
C. nebo za pouziti jejich obvyklych postupl Uétovani nakladu;
2. metod a odpovidajicich stupnic jednotkovych nakladl, jednorazovych cCastek
a paus$alnich sazeb platnych v ramci politik EU pro podobny druh projektu a pfijemce;
3. metod a odpovidajicich rozsahl jednotkovych nakladl, jednorazovych c¢&astek
a pausalnich sazeb, které se vramci rezimd pro granty financované vyhradné
Clenskym statem uplatriuji na podobny druh projektu a pfijemce;
4. sazeb stanovenych obecnym nafizenim nebo zvlastnimi pravidly danymi specifickymi
narizenimi k pfisludnému fondu.
5. metody navrhu rozpoltu pfedem schvaleného poskytovatelem podpory
za predpokladu, Ze podpora z vefejnych zdroj nepiresahuje 100 000 EUR.?®

V pfipadé metody navrhu rozpoctu sestaveného pfipad od pfipadu a predem dohodnutého
s Fidicim organem nebo v pfipadé EZFRV organem odpovédnym za vybér operaci, pokud
podpora nepfesahuje 100 000 EUR je navrh rozpoctu sestaveny pfijemcem posouzen
poskytovatelem podpory zejména z hlediska jeho pfiméfenosti v ramci hodnoceni projektu
a pfipadné pausalni sazby a ¢astky stanovi individualné pro kazdy projekt v ramci pravniho
aktu o poskytnuti/pfevodu podpory.

V projektech spolufinancovanych z ESF a ERDF, u nichz vySe podpory z vefejnych zdroju
nepfresahuje ¢astku 100 000 EUR, je dale stanovena povinnost uzit zjednodusené metody
vykazovani?®. Tato povinnost se nevztahuje na operace zahrnujici vefejnou podporu.

PFfi nastavovani metodiky vypoltu pauSalnich sazeb a Castek je poskytovatel podpory
povinen spolupracovat s Platebnim a certifikaCnim organem a rozhodnuti o jejich vyuZiti
oznamit pfedem Narodnimu organu pro koordinaci, a to nejlépe jiz ve fazi pfipravy metodiky
zjednoduSeného vykazovani vydajl, nejpozdéji vSak pfed vyhlasenim vyzvy, v ramci které
je oCekavan pfijem projektl, které budou financovany pausalnimi platbami.

28 Pro urceni stropu pro ¢astku v CZK je rozhodujici prepocet ¢astky v EUR dle mési¢niho kurzu Evropské
komise platného v den vyhlaSeni vyzvy. Mési¢ni GCetni kurz Evropské komise, zvefejnény
na http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/.

29V ¢l. 152, odst. 7 obecného nafizeni je k této povinnosti stanovena moZznost odkladu az 12 mésicu, ptipadné
po ohlaseni Evropské komisi béhem této pfechodné doby Ize odklad prodlouzit az do doby ukon&eni programu
(nevztahuje se na podporu v ramci ESF do 50 000 EUR).
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Pouziti zjednoduSeného vykazovani vydaj0 musi byt potvrzeno v pravnim aktu
o poskytnuti/pfevodu podpory.*

4.2.1. STANDARDNI STUPNICE JEDNOTKOVYCH NAKLADU

Zpusobilé vydaje vykazované prostfednictvim stupnice jednotkovych nakladl se vztahuji
na vSechny projekty, v ramci kterych je mozné pfesné stanovit vystup nebo vysledek
aje mozné vystuplm ¢i vysledkim Fidicim organem pfifadit jednotkové naklady.
Pfedpokladem zavedeni této metody tedy je, aby byl vystup projektu méfitelny (napf. délka
nové postavené zelezniCni trati, mnozstvi vypousténych znecistujicich latek, pocet
proskolenych osob, pocet podpofenych podnikd apod.). Celkova vySe zpusobilych vydajl
se rovna soucinu poctu dosazenych jednotek vystupu a jednotkového nakladu na dosazeni
vystupu.

Na rozdil od ,jednorazové castky” (viz kapitola 4.2.2.) neni metoda ,standardni stupnice
jednotkovych nakladu” zaloZzena na apriorné definované celkové Castce za dany vysledek
operace, ale Ccastka, ktera bude nakonec uhrazena pfijemci, zavisi na dosaZzeném
mnozstevnim vysledku. Cisté ,vysledkové zaloZeny“ systém standardnich stupnic
jednotkovych nakladi se muize ukazat jako mimoradné rizikovy, nebot vysledek projektu
Casto nezavisi vyluéné na kvalité projektu a schopnosti jeho nositele dosahnout stanovenych
vysledkd.

Ridici organ miZe stanovit riizné stupnice jednotkovych nakladt, které Ize uplatnit na rizné
Cinnosti (napfiklad jeden jednotkovy vydaj na hodinu teoretického Skoleni“ na jednotlivce,
dal$i odlisny jednotkovy vydaj na hodinu ,praktického $koleni“ na ucastnika apod.).
Je mozZna kombinace ruznych standardnich stupnic v ramci stejné operace, pokud rizné
stupnice jednotek pokryvaji rizné vydaje.

POSTUP PRI STANOVENI STUPNICE JEDNOTKOVYCH NAKLADU

1. Ridici organ ex-ante taxativné vymezi, na které vystupy budou jednotkové néaklady
uplatnény.

2. Ridici organ stanovi vysi jednotkovych nakladd za jednotlivé vystupy na zakladé analyzy.

3. Jednotkové naklady na jednotlivé vystupy v ramci riznych vyzev k predkladani zadosti
0 podporu se mohou lisit.

4. Ridici organ nesmi v ramci pfislugné vyzvy k predkladani zadosti o podporu ménit vysi
jednotkovych nakladl za vystupy, ktera jim byla stanovena ex-ante.

30 Viz ¢&l. 125, odst. 3, pism. ¢) obecného natizeni
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5. Kontrola zpUsobilych vydaji v procesu kontroly zadosti o platbu spociva v posouzeni
dosazenych kvantifikovatelnych vystupl a vysledk( a dodrzovani pravidel zjednodusenych
forem vykazovani pfijemcem.

Zpusobilé vydaje budou uhrazeny na zakladé skute¢né dosazenych vystupu projektu, pfip.
vysledku aktivit projektu definovanych v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory
dokumentované prostfednictvim pfijemci dodané podpurné dokumentace (napf. zpravou
o realizaci projektu, fotodokumentaci, €i jinym vhodnym zplsobem), nebo téz ovéfenim
projektu na misté. Kone¢na vysSe zpusobilych vydaju projektu je pfimo umérna skutecné
dosazenému vysledku aktivit. Snizeni vysledku aktivity znamena snizeni vySe zpusobilych
vydaju. Ridici organ kontroluje spravnost aplikovani postupu vypoétu deklarované vyse
zpUsobilych vydajd. Ugetni doklady, ani jind dokumentace ekvivalentni dikazni hodnoty
nejsou predmétem kontroly.

4.2.2. JEDNORAZOVE CASTKY PRISPEVKU Z VEREJNYCH ZDROJU

Vykazovani zpusobilych vydaji prostfednictvim jednorazové ¢astky je principialné
(ale ne vyhradné) urcené pro projekty s nizSimi rozpoCty (napf. nizkorozpoctové projekty
ESF, kde je cilem projektu Skoleni vybrané cilové skupiny, zorganizovani seminafe,
konference apod.). VySe zpUsobilych vydaja projektu vykazanych jako jednorazova Castka
je vyjadfena vzdy nominalné jako pausalni ¢astka, ktera slouzi k pokryti vydaja spojenych
s dosazenim pfedem stanoveného vystupu €i vysledku. Pro uréeni stropu pro jednorazovou
¢astku v CZK je rozhoduijici prepocet ¢astky v EUR dle mési¢niho kurzu Evropské komises!
platného v den vyhlaseni vyzvy.

Hlavni rozdil mezi jednorazovymi ¢astkami a systémem standardnich stupnic jednotkovych
nakladl je v tom, Ze platba pfijemce neni Umérna mnozstvi dosazenych vystupu. V pfipadé
standardnich stupnic jednotkovych nakladu plati, Ze kdyZz se snizi jejich mnozstvi, snizi
seumérné ktomu iproplacena Castka. V pripadé jednorazovych ¢astek toto
»proporcionalni propojeni“ mezi mnozstvimi a platbami neplati. Uhrada jednorazové
Castky je totiz vazana na dosazeni pfedem stanoveného cile projektu. V pfipadé, Ze jej neni
dosazeno, neni mozno vyplatit z jednorazove ¢astky nic, i pfesto, ze pfijemci podpory realné
naklady vznikly. Pravni akt o poskytnuti/prevodu podpory je proto treba sepsat velmi
peclivé tak, aby bylo pro prijemce jasné stanoveno, za jakych podminek bude
uhrazena pausalni jednorazova castka®’ a co nastane v pfipadé, ze tyto podminky
(v podobé dosazeni stanoveného cile) nebudou ze strany pfijemce spinény.

31 Mésiéni ucetni kurz Evropské komise, zvefejnény na http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/.
32 Viz ¢&l. 125, odst. 3, pism. ¢) obecného natizeni
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Vhodnou metodou stanoveni jednorazove ¢astky je vypocet na zakladé analyzy historickych
dat nebo na zakladé analyzy navrhu rozpoctu ZadatelG v minulosti a jeho srovnani
s oCekavanymi vysledky.

POSTUP PRI STANOVENI JEDNORAZOVE CASTKY

1. Ridici organ stanovi maximalni vysi jednorazové &astky na projekt v ramci vyzvy
k predkladani zadosti o podporu zpusobem popsanym v &l. 67, odst. 5 obecného nafizeni.
Jednorazova ¢astka mlze byt sloZzena z nékolika dil¢ich jednorazovych &astek vazicich
se na rlzné aktivity projektu.

2. Maximalni vySi jednorazové Castky na jeden projekt v ramci vyzvy k predkladani zadosti
0 podporu neni mozné meénit. Maximalni vySe jednorazové Castky na projekt se muze
v ramci raznych vyzev k predkladani zadosti o podporu lisit.

3. Ridici organ stanovi predem (v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory) maximalni
vySi zpusobilych vydajl, které budou zadatelem / pfijemcem vykazovany jako jednorazova
Castka a podminky pro jeji vyplaceni.

4. Ridici organ muize aplikovat jednorazové éastky na nékolik aktivit projektu.

Zpusobilé vydaje budou uhrazeny na zakladé skute¢né dosazenych vystupu projektu, které
byly ptedem stanoveny v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory. Uhrada zp(isobilych
vydaji aktivity je podminéna dosazenim planovaného vysledku aktivity, v jiném pfipadé
zpusobilé vydaje vazané na danou aktivitu nebudou uhrazeny v zadné (ani dil&i) vysi.

Vystupy projektu jsou pfijemcem dokladovany prostfednictvim podplrné dokumentace (napf.
zpravou o realizaci projektu, fotodokumentaci), resp. kontrolou projektu na misté €i jinym
vhodnym zplsobem. Ugetni doklady, ani jind dokumentace ekvivalentni dikazni hodnoty
nejsou predmétem kontroly.

4.2.3. FINANCOVANI PAUSALNI SAZBOU

Jednim ze zpusobu zjednoduSeného vykazovani vydaju je jejich stanoveni na zakladé
pausalni sazby, ktera se urCi prostfednictvim procentniho podilu zjedné nebo vice
stanovenych kategorii vydajl.

Pokud realizace projektu vede ke vzniku nepfimych nakladt, Ize tyto naklady vypocitat
prostfednictvim jedné z nasledujicich pausalnich sazeb:

a) pau$alni sazbou az do vySe 25 % zpusobilych pfimych nakladd, pficemz tato sazba
se vypoclte na zakladé pfiméfené, spravedlivé a ovéfitelné metody vypocltu nebo
metody, ktera se v rdmci rezimd pro granty financované vyhradné Clenskym statem
uplatiuji na podobny druh projektu a pfijemce;
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b) pausalni sazbou az do vySe 15 % zpUsobilych pfimych nakladl na zaméstnance bez
nutnosti dokladani zpasobu vypoc&tu sazby poskytovatelem podpory;

c) pausalni sazbou zpUsobilych pfimych nakladd na zakladé stavajicich metod
a odpovidajicich sazeb platnych v ramci politk EU pro podobny druh projektu
a pfijemce.

Stanoveni vy$e nepfimych nakladl podle vySe uvedenych zplsobl se vztahuje na vSechny
ESI fondy.

Kromé toho Ize pouzit pausaini sazbu az do vySe 40 % zpUsobilych pfimych nakladu
na zaméstnance za ucelem pokryti zbyvajicich nakladi na projekt bez nutnosti dokladani
zpusobu vypoctu sazby poskytovatelem podpory U operaci podporovanych z ESF se platy
a prispévky vyplacené ucastnikim povazuji za dodatecné zpuUsobilé naklady nezahrnuté
do pausalni sazby.

Naklady na zaméstnance je mozné vypocitat v ramci projektu pausalné az do vySe 20 %
jinych pfimych nakladl, nez jsou naklady na zaméstnance v ramci uvedeného projektu,
bez nutnosti dokladani zpisobu vypoctu sazby poskytovatelem podpory.

Podminkou vyuZziti pausalni sazby pro nepfimé vydaje je presné vymezeni pfimych
a nepfimych vydaji ze strany poskytovatele podpory. Celkova vySe nepfimych zpUsobilych
vydaju se rovna procentnimu podilu pausalni sazby ze skute¢né vynalozenych pfimych
zpusobilych vydajl projektu.

Pausalni sazba by méla zohledriovat jednak velikost projektu, a jednak miru outsourcingu
ze strany prijemce podpory. Obecné plati, Ze nepfimé naklady klesaji (relativné)
se vzrastajicim velikosti projektu, a také podilem &innosti realizovanych dodavatelsky (nikoliv
viastnimi silami prijemce). Dopad outsourcingu na vy$8i nepfimych nakladi je vhodné
analyzovat pfedem (napr. na zakladé analyzy vzorku rozpoctu jiz v minulosti realizovanych
projektt).

Nepfimé naklady v pausalni sazbé jsou povazovany za realné naklady. Jakmile jsou pfimé
naklady jasné definovany v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory a fadné podlozeny
pFijemci pomoci ucetnich, darfovych ¢i jinych dokladl, mohou pfijemci pfi vykazovani
neprimych nakladu spojenych s danym projektem uplatnit dohodnutou pausalni sazbu
(bez jakéhokoliv dalSiho zdivodnovani).

POSTUP PRI STANOVENi NEPRIMYCH ZPUSOBILYCH VYDAJU VYKAZANYCH PROSTREDNICTViM
PAUSALNIi SAZBY

1. Ridici organ ex-ante taxativn& vymezi pfimé zpUsobilé vydaje a nepfimé zplsobilé vydaje
(nejpozdéji v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory) za u€elem zabranéni dvojiho
financovani zpulsobilych vydajd a minimalizace rizika nespravného zafazovani zpusobilych
vydajl.
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2. Nasledné fidici organ stanovi pauSalni sazbu pro nepfimé vydaje, jejiz aplikaci
Ize dosahnout maximalni vySe nepfimych zpUsobilych vydajl, zpdsobem popsanym v ¢l. 67,
odst. 5 obecného nafizeni.

3. Ridici organ musi moznost uplatnéni nepfimych vydaji pau$aini sazbou definovat
ve vyzveé k predkladani Zadosti o poskytnuti podpory.

4. Ridici organ mlze na zakladé provedené analyzy v ramci rGiznych vyzev k predkladani
Zadosti o poskytnuti podpory stanovit rozdilnou vysi pausalni sazby.

5. Pfed samotnym podpisem pravniho aktu o poskytnuti podpory muize fidici organ
maximalni vysi paus$alni sazby stanovenou ve vyzvé snizit na zakladé vyjednavani
s zadatelem. Obdobné ve fazi kontroly zplsobilych vydaji mize poskytovatel na zakladé
skute€né miry externiho pofizovani sluzeb (tzv. outsourcing) tuto sazbu pfijemci snizit.
Pravidla ke snizeni pausalni sazby oproti vyzvé pfed podpisem pravniho aktu a v ramci
kontroly zpusobilych vydaju musi byt srozumitelné popsana v dokumentaci urcené
pro zadatele a pfijemce.

Absolutni kone¢na vySe nepfimych zplsobilych vydaji je pfimo uUmérna skutecné
vynalozenym pfimym zpUsobilym vydajim. Proto je v ramci kontroly pfedlozené zadosti
o platbu nutné ovéfit vysSi skutecné vzniklych a dolozenych pfimych zpusobilych vydajl
a nasledné povést kontrolu spravné aplikace vySe pausSalni sazby. Pfi kontrole vySe
nepfimych zpUsobilych vydaja fidici organ nekontroluje ucetni doklady, ani jinou podpUrnou
dokumentaci vztahujici se k nepfimym vydajum pfijemce, ale ovéfuje skuteCnou vysi
pfimych nakladu. Pokud z néjakého divodu dojde ke snizeni celkovych pfimych nakladd
projektu, je nutné snizit i celkovou vysi proplacenych nepfimych nakladu.

Je zaloZené na splnéni podminek souvisejicich s dosaZzenim pokroku pfi provadéni nebo
dosazeni cilll program0 stanovenych aktem v pfenesené pravomoci.®

33 Akt v pfenesené pravomoci pfijaty podle odstavce 5 ¢l. 67 obecného natizeni.
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PRAVIDLA ZPUSOBILOSTI PRO NEKTERE DRUHY VYDAJU

Za uCelem jednotného pristupu k posuzovani zplsobilosti nékterych vydaju jsou stanovena
nize uvedena specificka pravidla & omezeni. Jejich stanoveni ma zajistit jednotné
uplatfiovani pravidel zpusobilosti u vSech programu.

V ramci specifické upravy jsou feSeny

vécné pfispévky,

odpisy,

dan z pfidané hodnoty,

osobni naklady,

leasing,

finanéni vydaje, spravni a jiné poplatky,

No ok wdhpRE

pofizeni nemovitosti.
4.3. VECNE PRISPEVKY

Za vécny prispévek je pro uUcely upravy zpUsobilosti povazovano poskytnuti stavebnich
praci, zbozi, sluzeb, pozemku, staveb a neplacené dobrovolné prace.

Tyto vécné pfispévky mohou byt zpusobilé do vySe pfijemcova kofinancovani investi¢nich
vydaju (plati pro investi¢ni vécny prFispévek) a do vySe pfijemcova kofinancovani
neinvesti¢nich vydaji (plati pro neinvesti¢ni vécny prispévek) a to za pfedpokladu, Ze jejich
zpusobilost umozni pravidla daného programu, a zaroven

1. vefejna podpora poskytnuta na projekt, jehoz soucasti jsou vécné pfispévky, nesmi
po odecteni vécnych pfispévkl presahnout celkové zpusobilé vydaje na konci
projektu;3*

2. hodnota pfisuzovana vécnym pfispévkim nepfesahuje ceny obvyklé na dotyéném
trhu;

3. hodnotu a poskytnuti vécného prispévku Ize nezavisle posoudit a ovéfit;

4. v pripadé poskytnuti pozemk( nebo stavby hodnotu osvédCuje nezavisly
kvalifikovany odbornik nebo nalezité opravnény ufedni organ, pficemz tato hodnota
nesmi prekrodit limit 10 % celkovych zpusobilych vydaju na projekt;*

34 Tj. financovani z vefejnych zdroji nesmi na konci projektu prevy$ovat skuteéné vzniklé a uhrazené vydaje, tedy
¢astku bez zplsobilych vydaji v podobé vécnych pfispévku.

35 Limit 10 % z celkovych zpusobilych vydaji projektu pro poskytnuti pozemku nebo stavby se netyka Programu
rozvoje venkova a v odtivodné&nych pfipadech také Opera&niho programu Zivotni prosttedi. Tato vyjimka (z limitu
10 %) plati pro tyto programy i v pfipadé vydaji na pofizeni nemovitosti (viz ¢€l. 69, odst. 3, pism. b obecného
nafizeni).

27



5. v pfipadé vécnych pfispévkl ve formé neplacené prace se hodnota této prace uréuje
na zakladé ovéfeného objemu vynaloZzené pracovni doby a sazby pouzivané
pfi odménovani za rovnocennou praci.

6. vécnym prispévkem nemuze byt majetek ani nemovitost, jez byl pofizen z dotace EU
v ramci projektu (operace), jehoZ realizace je$té probihd a nebo se nachazi ve fazi
udrzitelnosti.

V pfipadé, Ze projekt umoZhuje vklad pFijemce pomoci v podobé vécného prFispévku,
je zapotfebi pro ucely dolozeni zpuUsobilych vydaju prokazat jak vlastnictvi, tak hodnotu
tohoto vécného prispévku. Vlastnicky vztah k nemovitosti je dokladan obvykle vypisem
z katastru nemovitosti.*® V pfipadé, Ze vlastnické pravo neni jesté zaneseno do katastru
nemovitosti, je mozné dolozit vlastnictvi prostfednictvim navrhu na vklad do katastru
nemovitosti potvrzeného katastralnim ufadem a smlouvou o nabyti vlastnického prava (napf.
kupni smlouva, smlouva darovaci). Ocenéni nemovitosti je dokladano prostfednictvim
znaleckého posudku, ktery je vyhotoven soudnim znalcem podle zakona o ocefnovani
majetku a souvisejici platné legislativy. Tento posudek nesmi byt star§i nez 6 mésicu pred
datem zahrnuti (pouziti) nemovitosti do projektu. Vlastnictvi jiného majetku (nez nemovitosti,
které se eviduji v katastru nemovitosti) je z hlediska pozadovanych ucetnich doklad( fadné
dolozeno napfiklad predlozenim inventarni/skladni karty majetku. Hodnota vlozeného
materialu by méla byt taktéz doloZzena a ocenéna predlozenim znaleckého posudku, ktery je
vyhotoven soudnim znalcem podle zakona o ocefiovani majetku a souvisejici platné
legislativy. Tento posudek nesmi byt star§i nez 6 mésicu pfed datem zahrnuti (pouziti)
vécného prispévku do projektu. Hodnota neplacené dobrovolné prace (nebo
vyzkumné/odborné ¢innosti) se urCuje na zakladé vynaloZzeného €asu a obvyklé hodinové
a denni sazby za provedenou praci v misté realizace projektu.

4.4. ODPISY

Odpisy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pouzivaného pro ucely projektu jsou
zpusobilym vydajem za dobu trvani projektu za predpokladu, ze nakup takového majetku
neni soucasti zplUsobilych vydaju na projekt.

Pro ucely posuzovani zpuUsobilosti vydaju se za zpUsobily vydaj povazuje danovy
odpis (vypocteny ze vstupni ceny majetku) maximalné do vySe pomérné Casti rocnich
odpisu stanovené s presnosti na mésice ¢i dny pfipadajici na dobu realizace projektu. Pokud
se majetek vyuziva pro realizaci projektu pouze z &asti, uvedené odpisy se zahrnou
do zpuUsobilych vydaju pouze v alikvotni ¢asti.

36 Plati pro nemovitosti, které se eviduji v katastru nemovitosti v souladu se zakonem ¢&. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky,.
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Odpisy lIze za zpUusobilé povaZovat za predpokladu splnéni kumulativnich podminek?’

a) umoznuji to pravidla zpUsobilosti programu;

b) vySe vydaju je doloZzena Ucetnimi doklady, jejichz dukazni hodnota je rovnocenna
fakturam;s8

¢) naklady se tykaji vyhradné obdobi, ve kterém je projekt realizovan;

d) na pofizeni odepisovaného majetku nebyly pouzity granty z vefejnych zdroju.

4.5. DAN Z PRIDANE HODNOTY

Darn z pfidané hodnoty je obecné jako vSechny dané nezpusobila pro prispévek z ESI fond(,
svyjimkou pfipadd, kdy je podle vnitrostatnich pfedpisi  neodpocitatelna.
DPH je tak zpusobila pouze pro pfilemce, ktefi si nemohou narokovat odpocdet dané
Z pfidané hodnoty na vstupu. Narok pro odpoc¢et DPH je vymezen zakonem ¢&. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty.

Zpusobila dan z pfidané hodnoty se vztahuje pouze k plnénim, ktera musi byt sama
povazovana za zpusobila. V pfipadé, ze je plnéni zplsobilé pouze z alikvotni ¢asti,
pak je dan z pfidané hodnoty vztahujici se k tomuto pInéni zpusobila ze stejné alikvotni ¢asti.

4.6. OSOBNi NAKLADY

Zakladnim zpuUsobilym vydajem v oblasti osobnich naklad(i jsou mzdové naklady — hruba
mzda, plat nebo odména z dohod zaméstnancu pracujicich na projektu®® (popf. jeji alikvotni
¢ast odpovidajici zapojeni zaméstnance do realizace daného projektu) véetné nahrad,
resp. pfiplatkt &i jinych benefitll, které zaméstnanci nalezi na zakladé pravniho predpisu,
kolektivni smlouvy nebo vnitfniho pfedpisu zaméstnavatele upravujiciho pracovni €i sluzebni
pomér (napf. za dovolenou, praci pres€as, praci ve svatek, dale odmény/prémie za Cinnosti
s projektem souvisejici apod.).

Mezi benefity, které jsou zpusobilé pro uhradu z ESI fondl, se Ffadi i prfispévek
zaméstnavatele na stravovani zaméstnance (formou stravenek) na zakladé kolektivni
smlouvy nebo vnitfniho prfedpisu zaméstnavatele. Zpusobila je pouze Cast prispévku, kterou

37 Viz ¢l. 69 odst. 2 obecného nafizeni.

38 PFjemce, ktery uplatiiuje odpisy jako zpusobily vydaj, je povinen dolozit pofizovaci cenu odpisovaného majetku
napriklad prostfednictvim inventarni karty majetku. Inventarni karta majetku zpravidla obsahuje informace nejen
0 pofizovaci cené majetku a jejich jednotlivych slozkach, ale téz o po¢atku odpisovani, dobé odpisovani majetku
dle pfifazené odpisové skupiny a o sazbach pro ucely vypoctu odpist apod.

39 Za projekt je povazovan i mzdovy projekt Opera¢niho programu Technickd pomoc ¢ mzdovy projekt
realizovany z prostfedku prioritni osy (resp. opatfeni v pfipadé PRV a OP Rybafstvi) Technickd pomoc program(
financovanych z ESI fond(.
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hradi zaméstnavatel, do vySe 55 % ceny jednoho jidla za jednu sménu, maximalné vSak
do vy3e 70 % stravného vymezeného pro zaméstnance v § 6 odst. 7 pism. a) zakona
o danich z pfijmd pfi trvani pracovni cesty 5 az 12 hodin. Prfispévek na stravovani
je zpUsobily, pouze pokud pfitomnost zaméstnance v praci béhem této stanovené smény
trva alespori 3 hodiny.*® NezpuUsobila pro uhradu z ESI fondu je pouze ta ¢ast prispévku
na stravovani, kterou si zaméstnanec hradi sam, av8ak v pfipadé, ze je odvod do FKSP
v ramci ESI fond narokovan samostatné, tak v ramci stravenky jiz tento podil za FKSP také
neni zpusobily, aby nedochazelo k dvojimu financovani.

Dale jsou zpUsobilym vydajem zakonem (&i jinym pravnim predpisem) stanovené povinné
vydaje zaméstnavatele za zaméstnance pracujiciho na daném projektu, popf. jejich alikvotni
Cast odpovidajici zapojeni zaméstnance do realizace daného projektu.

Pracovni Uvazky zaméstnance se nesmi Casové prekryvat a neni mozné, aby byl placen
za stejnou &innost vicekrat. Uvazek osoby, u které je odméfovani i jen &asteéné hrazeno
z prostfedkd ESI fondd, muze byt maximalné 1,0 (v relevantnich a opravnénych pfipadech
maximalné 1,2) v souctu u vSech subjektl (pfijemce a partnefi) zapojenych do daného
projektu (tj. soucet veSkerych Uvazk(l zaméstnance u zaméstnavatele/U v€etné pfipadnych
DPP a DPC nesmi piekrogit uvedenou vysi pracovniho tvazku), a to po celou dobu zapojeni
daného pracovnika do realizace projektu. 4

Za zpUsobilé vydaje Ize napf. povazovat i tzv. nahrady mzdy nebo platu, které jsou
vyplaceny v pfipadé, Ze se na strané zaméstnance vyskytnou osobni piekazky v praci
Ci sluzbé. Za takové prekazky na strané zaméstnance lze povazovat napf. prekazku v praci
spocivajici ve zdravotni indispozici (tzv. indispozi¢ni volno), dale napf. vySetfeni
nebo oSetfeni u |ékafe, svatba, narozeni ditéte, promoce, u€ast na pohfbu rodinného
pfislusnika apod. Rozsah pfekazek na strané zaméstnance a konkrétni podminky
poskytovani veskerych nahrad mzdy nebo platu*? jsou uréeny bud pravnim predpisem,
kolektivni smlouvou nebo vnitinim pfedpisem zaméstnavatele.

40V navaznosti na § 24 odstavec 2 pismeno j) zakona 586/1992 Sb., o danich z pfijm{, ve znéni pozdéjsich
predpist. Toto ustanoveni se vztahuje pouze na poskytovani pfispévki na stravenky nad ramec toho,
co je placeno z FKSP.

41 Pfi ovéfovani dodrzeni pravidla se vychazi z textt v8ech pracovné pravnich vztah( platnych v dobé realizace
projektu, v€etné téch, které byly uzavieny pfed zahajenim realizace projektu.

42 \ly8e nahrady mzdy ¢i platu je vzdy zpUsobila v celé své pomérné vysi dle zapojeni zaméstnance na projektu,
bez ohledu na faktory majici bezprostfedni vliv na ureni/vypocet vySe nahrad (napfiklad jiny zdroj financovani
v pfedchozim ¢&tvrtleti roku, kraceni nezplsobilych mzdovych vydaji za prfedchozi obdobi apod.). Ustanoveni
se vztahuje i na nahrady mzdy &i platu v pfedchozich obdobich pfed vydanim této aktualizace MP.
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V projektech spolufinancovanych z ESI fondl je zplsobilym vydajem dovolena,
na niz zaméstnanci v navaznosti na miru jeho zapojeni do realizace projektu vznikl narok
v jednom kalendarnim roce, ale z duvodu prekazek v praci na strané zaméstnance nebo
z dlvodu naléhavych provoznich divodl na strané zaméstnavatele byla tato dovolena
pfevedena a Cerpana az v roce nasledujicim. Dovolena pfevedena do nasledujiciho roku
musi byt vyCerpana dle § 218 odstavce 2) zakona 262/2006 Sb. (zakoniku prace) v tomto
roce nejpozdéji do 31.12. a pfi jejim Cerpani je postupovano v souladu s daldi plathou
legislativou, evropskymi nafizenimi, kolektivni smlouvou a internimi pfedpisy.

Zpusobilost vydaju zUstava zachovana i v pripadé, ze k ¢erpani dovolené dochazi v dobé
realizace jiného projektu, nez za kterého na ni vznikl zaméstnanci narok, za podminky
hrazeni této nevyCerpané dovolené ze zdroju v ramci stejného programu. V pfipadé zmény
sluzebniho zafazeni statniho zaméstnance a jeho nasledném zafazeni na jiné sluzebni
misto v ramci jiného sluzebniho Ufadu a za podminky, ze statnimu zaméstnanci zlstane dle
platné legislativy*® a za dodrzeni vySe uvedenych podminek zachovan narok na vyGerpani
zbylé dovolené inanovém sluzebnim misté, lze povazovat tyto vydaje za zpuUsobilé.
PFi vypoctu vySe tohoto vydaje je postupovano dle platnych zakon(, predpist a dle podminek
projektu, v ramci kterého je dovolena Cerpana.

ZpUsobilé jsou osobni naklady za obdobi, po které se pracovnik pfimo aktivné nepodili
na projektu, pfestoZe jeho pracovni/sluzebni pomér trva (napf. nahrada mzdy/platu v dobé
pracovni neschopnosti, proplaceni ¢i Cerpani fadné dovolené mezi matefskou dovolenou
a rodiovskou dovolenou nebo doba zafazeni mimo vykon statni sluzby z organizacnich
dlivodu apod.), pokud narok na jejich Uhradu pfimo vyplyva z platné legislativy.

Osobni naklady jsou zplsobilé za predpokladu, ze splfiuji zakladni principy zpUsobilosti
vydajl, jsou placeny v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a pfedstavuji pro pfijemce
skuteCny vydaj projektu. Osobni naklady by nemély pfesahnout obvyklou vysi v daném
oboru, Case a misté, a pokud ji pfevysuji, je nezbytné ji nalezité odivodnit. VySe zplsobilych
osobnich vydaju (stejné jako vydajl jiného druhu) mulze byt upravena z rozhodnuti
poskytovatele v pfipadé, ze vySe vydaje vykazana pfijemcem nespliiuje pozadavek souladu
s principem pfiméfenosti vydaje.

Vydaje, které nejsou zplsobilymi vydaji, jsou zejména

» mzdové naklady zaméstnancl, ktefi se na realizaci projektu nepodili, (v pfipadé
fidicich pracovnikll je potfeba posuzovat jejich skuteCné zapojeni do realizace
projektu. Osobni naklady na zaméstnance v pozicich statutarnich zastupcu (ministra,

43 Zejména Cast devata ,Dovolena” zakoniku prace (§ 211 - 223)
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nameéstka, hejtmana atd.), ktefi nejsou pfimo zapojeni do realizace aktivit projektd,
resp. jsou zapojeni pouze formalné, nelze povazovat za zpUsobilé),

» u zaméstnancl, ktefi se na realizaci projektu podili jen ¢asti svého pracovniho
Uvazku, &ast osobnich nakladl, ktera vznika pfi vykonu ¢&innosti nesouvisejici
s realizaci projektu,

U zaméstnance, u néhoz dochazi k rozvazani pracovniho poméru, v nékterych pfipadech
zakon stanovi povinnost uhrady odstupného, a to v€etné stanoveni jeho minimalni vyse.
Pro pfispévek z ESI fondu je, paklize je odstupné zpuUsobilé, zpusobilé pouze do zakonem
uvedené minimalni vySe. Odstupné je zpUsobilé za dodrzeni vSech pravidel zpusobilosti
vydajl. Stejnym zpusobem je postupovano v pfipadé odchodného a odbytného dle zakona
€. 234/2014 Sb. o statni sluzbé.

Dojde-li k prekryti pracovnich pomér dvou zaméstnanct podilejicich se na realizaci projektu
spolufinancovaného z ESI fondl za u€elem nahrazeni jednoho druhym, Ize osobni naklady
obou téchto zaméstnancu povazovat za zpUsobilé pro pfispévky z ESI fondd maximalné
po dobu 2 mésica.*

PFijemce je povinen zaijistit, aby transakce souvisejici s projektem, zejména pfijmy a vydaje,
byly v rdamci ucetnictvi jasné identifikovatelné. Proto je nezbytné, aby pfijemce vedl evidenci
osobnich nakladl zptisobem, ktery mu umozni oddélit vydaje souvisejici vyluéné s projektem
a tyto vydaje zauctovat na zakladé pfislusnych dokladd. Z predlozenych dokladd (jejich
forma a obsah se muze liSit u jednotlivych GCetnich jednotek) dokladajicich vysi zplsobilych
osobnich nakladd musi vzdy jednoznacné vyplynout celkova vySe zpusobilych osobnich
nakladl s vazbou vyhradné na dany projekt.

V souladu s vySe uvedenym mohou slouzit k doloZeni celkovych zpusobilych osobnich
nakladl v ramci projektu napf.:

o vyplatni a zuctovaci listiny, které jsou vyhotovovany za obdobi 1 mésice a obvykle
obsahuji Uudaje o hrubé mzdé za sledované obdobi (v€etné jednotlivych slozek),
0 odvodech socialniho a zdravotniho pojisténi, o zaloze na dan z pfijm0 fyzickych
osob a o dalSich srazkach (spofeni, splatkach plj¢ek apod.) a ostatnich polozkach,
které se nezdaruji (davky nemocenského pojisténi) apod. Z téchto ucetnich dokladl
musi byt zfejma vySe osobnich nakladl s vazbou na dany projekt.

44 Prekryv Uvazkl na jednom sluzebnim misté se Fidi platnou legislativou, tedy zakonem ¢&. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, v&. provadécich pravnich a sluZebnich predpisti. Pro upfesnéni uvadime, Ze v dobé vydani tohoto
metodického pokynu tento prekryv nebylo mozné realizovat.
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e mzdové rekapitulace ¢i jiné vhodné formy* doloZeni celkovych zpUsobilych
mzdovych nakladl zaméstnancl (napf. rozpis mzdovych nakladl) za sledované
obdobi.

Z predlozenych dokladu (jejich forma se mize u jednotlivych pfijemca liSit) musi byt zfejma
zejména:

e vySe odpracovanych dnu, pfipadné pocet odpracovanych hodin zaméstnanci
na daném projektu za sledované obdobi,

e zpusobila hrubda mzda zaméstnancu odpovidajici pracovnimu vytizeni zaméstnance
na daném projektu za sledované obdobi,

e vySe zpuUsobilého pojistného na socialni a zdravotni pojisténi hrazeného
zaméstnavatelem za zaméstnance v poméru ke zpUsobilé hrubé mzdé zaméstnance.

4.7. LEASING

Leasing je zplsob financovani spocivajici v pronajmu pfedmétu nutného pro realizaci
projektu na pfedem stanovenou dobu za dohodnutou odménu, ktery je v pfipadé finan¢niho
leasingu spojeny s pravem ¢i povinnosti pfevodu vlastnictvi pfedmétu leasingu na najemce.
RozliSujeme dva zakladni druhy leasingu

1. finan¢ni leasing - pronajem movité nebo nemovité véci, po jehoz skonceni pfechazi
pfedmét leasingu za dohodnutou kupni cenu do vilastnictvi najemce;

2. operativni leasing - prondjem movité nebo nemovité véci, po jehoz skonceni
se predmét leasingu zpravidla vraci pronajimateli.

4.7.1. FINANCNI LEASING

Zakladni pravidlo pro oblast finan¢niho leasingu stanovi, Ze financni leasing je zpusobilym
vydajem pouze v pfipadé, pokud je zpusobily pro spolufinancovani z ESI fondu také predmét
tohoto leasingu.

U leasingovych smluv s dolozkou o odkupu (nebo u smluv stanovujicich minimalni
leasingové obdobi o délce odpovidajici Zivotnosti investice, ktera je pfedmétem smlouvy)
nesmi Castka zpUsobila ke spolufinancovani z ESI fondl a narodnich vefejnych zdroj
presahnout trzni hodnotu investice, ktera je pfedmétem leasingu. Dané a financni Cinnost
pronajimatele souvisejici s leasingovou smlouvou nejsou zpUsobilymi vydaji. Zpusobilym
vydajem jsou pouze splatky vztahujici se k obdobi realizace projektu.

45 Vymezeni téchto forem je v kompetenci jednotlivych poskytovatelt podpory
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Pokud neni pfedmét leasingu vyuzivan pouze pro Ucely projektu, je zpusobila pouze alikvotni
Cast leasingovych splatek za pfisludné obdobi.

4.7.2. OPERATIVNI LEASING

Operativni leasing je zpusobilym vydajem i v pfipadé, Ze predmét tohoto leasingu neni
zpusobily pro spolufinancovani z ESI fondl. V tomto pfipadé je nutné prokazat, ze pfedmét
leasingu je nezbytny pro realizaci projektu. Pokud poskytovatel podpory zafadi operativni
leasing mezi zpusobilé vydaje, je doporueno upresnit, jaké predméty lze touto formou
financovat, nebo uvést, které pfedméty touto formou financovat nelze (pfipadné je mozné
uvést oboji).

Zpusobilé jsou pouze splatky, které se vztahuji k obdobi realizace projektu a soucasné
k obdobi, po které byl pfedmét leasingu pro dany projekt vyuzivan. Pokud neni predmét
leasingu vyuzivan pouze pro ucely projektu, je zplsobila pouze alikvotni ¢ast leasingovych
splatek za pfislusné obdobi. U tohoto typu leasingovych smluv musi byt najemce schopen
prokazat, ze smlouva byla nejhospodarnéjSi metodou k ziskani zafizeni, tj. vyuZiti
operativniho leasingu musi byt finanéné nejvyhodnéjSim fedenim pro projekt. Z tohoto
divodu neni zplsobilym vydajem na leasing ta ¢ast vydaji, o kterou presahuji vydaje
na leasing vysi vydaju, které by predstavoval bézny pronajem stejného predmétu v daném
Case a misté.

K prokazani zpusobilych vydaju slouzi napfiklad leasingova/najemni smlouva, splatkovy
kalendar, prijaté faktury vystavené na jednotlivé splatky a dale doklad o zaplaceni
pfislusnych splatek (vypis z bankovniho uU¢tu). Pokud neni pfedmét vyuzivan pouze pro dany
projekt nebo jeho vyuZiti neni totoZzné s dobou realizace projektu, je pfijemce povinen dolozit
vypocCet pomérné &asti leasingu/najmu, kterou si narokuje jako zpUsobilou. Z tohoto vypoctu
musi byt zifejma doba, po kterou byl pfedmét leasingu/najmu vyuzivan pro dany projekt,
skute€na vySe splatek leasingu/ndjemného za rok, metodika vypoltu zpUsobilého
leasingu/najemného po obdobi realizace projektu a dale celkova vySe zpusobilého
leasingu/najemného. VSechny vySe uvedené podminky jsou platné téz pro financni leasing.

4.8. FINANCNIi VYDAJE, SPRAVNI A JINE POPLATKY

Obecnou podminkou zpUsobilosti finan¢nich vydaji a poplatkil je jejich nevyhnutelnost
a pfima vazba na projekt, pfip. pozadavek poskytovatele podpory na jejich vynalozZeni
v souvislosti s projektem. Tato podminka se vztahuje i na pojisténi majetku a na spravni
a mistni poplatky, jako jsou napf. poplatky za zapis do katastru nemovitosti, vypis
z obchodniho rejstfiku, vydani stavebniho povoleni, vypis z rejstfiku trestl, odvody za vynéti
pady ze zemédélského ptdniho fondu, notaiské poplatky, atd. Poplatek Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze pfi podani podnétu je zplsobily pouze v oduvodnénych pfipadech.
Konkrétni poplatky, které budou u jednotlivych programd povazovany za zpusobilé vydaje,
muze specifikovat poskytovatel podpory dle charakteru programu. Kromé pojisténi majetku
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a spravnich a mistnich poplatkli s pfimou vazbou na projekt jsou zpusobilymi vydaji zejm.
také:

= bankovni poplatky za mezinarodni finan¢ni transakce,

» vydaje za zfizeni a vedeni U¢tu nebo Uc¢ta a za finanéni transakce na tomto Uctu,
pokud je pro realizaci projektu vyZzadovano zfizeni a vedeni zvlaStniho uctu nebo
ucta;

= vydaje na bankovni zaruky nebo zaruky poskytnuté jinymi financnimi institucemi
v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy CR nebo pravnimi predpisy EU.

NezpUsobilym vydajem jsou uroky z dluznych ¢astek, pokuty a penale.
4.9. EXTERNI SLUZBY (OUTSOURCING)

Pro subjekty implementacni struktury ESI fondd plati povinnost vyuzivat k pIinéni svych cil(i
predevSim vlastni administrativni kapacitu. Vyuziti sluzeb externich dodavatell
(outsourcingu) je omezeno na specifické Cinnosti, které neni bud mozné, nebo ucelné,
hospodarné a efektivni zabezpedit interni administrativni kapacitou v pfipadé €innosti, které
pfimo souviseji s vykonem funkce vySe uvedenych subjektd v ramci implementaéni struktury
ESIF. Tato omezeni jsou podrobnéji stanovena v Metodickém pokynu k rozvoji lidskych
zdroja v programovém obdobi 2014-2020 a v programové obdobi 2007-2013.

4.10. PORIZENi NEMOVITOSTI
Do skupiny nemovitosti v tomto oddilu fadime

1. pozemky a
2. stavby.

PFi pofizovani nemovitosti je nutné rozlidit, o jakou nemovitost se jedna. Zda o pozemek,
stavbu nebo pravo stavby. Pro nakup pozemku je nutné uplatnit limit 10 % celkovych
zpusobilych vydaji na projekt, pro nakup stavby nebo prava stavby nikoliv, viz nize.
VzZdy je vtéto situaci nutné zohledriovat zakladni princip uCelnosti, efektivnosti
a hospodarnosti.

V navaznosti na zakon ¢. 254/2016, kterym se méni zakonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013
Sb., o dani z nabyti nemovitych véci je dan z nabyti nemovitych véci v sou¢asné dobé
placena pfi koupi nemovitosti kupujicim, pfiéemz tato jednorazova dan je povazovana
za soucast vynalozeného vydaje s pfimou vazbou na projekt, ktera je nezbytna pro realizaci
projektu. Dan z nabyti nemovitych véci je tedy zpUsobila pro hrazeni z prostfedkd ESI fondu.
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4.10.1. NAKUP POZEMKU

Naklady na nakup pozemku jsou zpusobilym vydajem v pfipadé, Ze jsou splnény
kumulativné nasledujici podminky:

a)

b)

pofizovaci cena pozemku v€etné ceny stavby, ktera je jeho soucasti, nebo ceny
prava stavby na pozemku muze byt s vyjimkou postupu dle pismene b) této Casti,
zapoc¢tena maximalné do vyse 10 % celkovych zplsobilych vydaji na projekt,*®
pozemek v€etné stavby, ktera je jeho sou€asti, nebo pravo stavby vaznouci na tomto
pozemku bude ocenén znaleckym posudkem (nesmi byt star$i nez 6 mésicl
pfed pofizenim nemovitosti) vyhotovenym dle zakona €. 151/1997 Sb., o ocefiovani
majetku, ve znéni pozdéjSich predpist, v relevantnich pfipadech postupem
dle zakona €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro ucely vykazovani v ramci projektu
spolufinancovaného z fondl EU Ize vykazat cenu pozemku a cenu stavby nebo prava
stavby oddélené. V téchto pfipadech se limit 10 % celkovych zpusobilych vydaju
na projekt na cenu stavby nebo prava stavby neuplatni.

zpusobilym vydajem je pofizovaci cena maximalné vSak do vySe ceny zjiSténé
znaleckym posudkem, v relevantnich pfipadech do vySe ceny uréené postupem dle

zakona ¢&. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury, ve znéni pozdéjSich predpisa.

U EFRR ve vyjimecnych a nalezité oduvodnénych pfipadech mlze poskytovatel podpory
povolit vy3S8i procentualni sazbu dle bodu a) pro projekty tykajici se ochrany Zivotniho
prostredi*’.

U ESF neni mozno spolufinancovat nakup pozemku. Timto neni dotéena moznost nakupu
pozemku z ESF pomoci kfiZzového financovani.

Vydaje, které nejsou zpUsobilymi vydaiji, jsou zejména:

ta Cast pofizovaci ceny pozemku véetné ceny stavby, ktera je jeho soucasti nebo
ceny prava stavby na ném vaznouci, ktera je vy$si nez 10 % celkovych zpusobilych
vydaji na projekt v pfipadech, kdy neni cena stavby nebo prava stavby vykazovana
oddélené,

ta Cast pofizovaci ceny, ktera je vy38i nez cena zjisténa znaleckym posudkem,
v relevantnich pfipadech nez cena uréena postupem dle zakona &. 416/2009 Sb.,

46 Limit 10 % se netyka Programu rozvoje venkova a v oddvodnénych pfipadech také Operac¢niho programu
Zivotni prosttedi.
47 Viz ¢&l. 69 odst. 3 pism. b) obecného nafizeni.
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o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, ve znéni
pozdéjSich predpisa.

S nakupem pozemkUl je obvykle spojena nasledujici dokumentace: kupni smlouva, popf.
smlouva o smlouvé budouci kupni, navrh na vklad do katastru nemovitosti a vyrozuméni
pfislusného katastralniho ufadu o zapsani vlastnického prava k pozemku do katastru
nemovitosti. Z hlediska posouzeni ¢asové zpUsobilosti nakupu pozemku je rozhodujici
datum vkladu prava do katastru nemovitosti (datum, ke kterému ma vklad pravni ucinky).
Pokud tedy datum vkladu vlastnického prava do katastru splfiuje ¢asovy test zpUsobilosti,
neni rozhodujici, zda byla smlouva o koupi pozemku sepsana mimo ramec Casové
zpusobilosti.

V pfFipadé, Ze vlastnické pravo neni jesté zaneseno do katastru nemovitosti, je mozné doloZit
vlastnictvi prostfednictvim navrhu na vklad do katastru nemovitosti potvrzeného katastralnim
Uufadem a smlouvou o nabyti vlastnického prava (napf. kupni smlouva, smlouva darovaci).
Pfed Zzadosti o zavéreénou platbu musi byt vSak vypis z katastru nemovitosti dolozen.

4.10.2. NAKUP STAVBY NEBO PRAVA STAVBY

Naklady na nakup stavby nebo prava stavby*, jsou zplsobilé vydaje za téchto
kumulativnich podminek:

a) cena stavby nebo prava stavby bude ocenéna znaleckym posudkem (nesmi byt
starSi nez 6 mésicl pred pofizenim stavby) vyhotovenym dle zakona €. 151/1997
Sb., o ocenovani majetku, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, v relevantnich pfipadech
postupem dle zakona ¢.416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury, ve znéni pozdéjSich predpisll, pravo stavby je nezbytné
zajistit po dobu nezbytné nutnou pro spinéni cili programu

b) zpusobilym vydajem je pofizovaci cena maximalné vSak do vySe ceny zjiSténé
znaleckym posudkem, v relevantnich pfipadech do vySe ceny uréené postupem
dle zakona €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury, ve znéni pozdé&jSich predpisu

c) stavba vyhovuje vSem zakonnym predpisim, predevSim stavebnim, hygienickym,
bezpecnostnim, a zejména ustanovenim stavebniho zakona a provadécich vyhlasek
s vyjimkou pfipadul, kde je soucasti projektu Uprava stavby za ucelem jejiho uvedeni
do souladu s uvedenymi predpisy.

48 Dle § 1240 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik
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Poskytovatel podpory muze ve vyjimeénych a fadné oduvodnénych pfipadech povolit nakup
staveb nebo prav stavby, které jsou pro ucely projektu ur€eny k demolici. V tomto pfipadé
se aplikuji podminky a) a b).

U ESF neni mozno spolufinancovat nakup staveb ani prav stavby. Timto neni dotena
moznost pofizeni staveb nebo prav stavby z ESF pomoci kfizového financovani.

Vydaj, ktery neni zpusobilym vydajem, je zejména ta ¢ast pofizovaci ceny, ktera je vyssi
nez cena zjisténa znaleckym posudkem.

V pfipadé, Ze se stavba eviduje v katastru nemovitosti dle zakona ¢&. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky, je rozhodnym okamzikem pro posouzeni asové
zpusobilosti pofizeni stavby nebo prav stavby datum vkladu prava do katastru nemovitosti
(datum, ke kterému ma vklad pravni ucinky) analogicky jako u nakupu pozemku (viz vyse).

V ostatnich pfipadech, kdy se dana stavba neeviduje v katastru nemovitosti, je rozhodujici
okamzik pro posouzeni ¢asové zpusobilosti pofizeni stavby datum pfechodu nebo pfevodu
vlastnickych prav.

V zavislosti na stupni dokonceni stavby a ucelu pouZiti pfedklada pfijemce nasledujici
dokumenty:

e u staveb, u nichz je jiz vydan kolaudaéni souhlas nebo rozhodnuti o pfed€asném uziti
stavby nebo rozhodnuti o prozatimnim uzivani ke zkuSebnimu provozu pfijemce
predklada tato rozhodnuti,

e u nedokonc¢enych (rozestavénych) staveb pfijemce predlozi platné stavebni povoleni
dle zdkona ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni
pozdéjSich predpistu, a popf. dalSi dokumentaci pozadovanou fidicim organem

(napf. projektovou dokumentaci stavby).
4.10.3. PORIZENi NEMOVITOSTI PROSTREDNICTVIM VYVLASTNENI

Vydaje na vyvlastnéni nemovitosti (tj. pozemku nebo stavby) jsou zpUsobilé v pfipadé
spInéni nasledujicich podminek

a) vyvlastnéni je realizovano na zakladé pravomocného rozhodnuti o vyvlastnéni
dle zvlastniho zakona,

b) zpusobilym vydajem je nejvySe nahrada stanovena v rozhodnuti o vyvlastnéni,

c) zpuUsobilym vydajem je rovnéz naklad stanoveny dle zvlastniho zakona (tj. naklady
na stéhovani apod.),
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d) celkové vydaje na pofizeni pozemku prostfednictvim vyvlastnéni nesmi pfesahnout
10 % celkovych zpUsobilych vydaji na projekt*.

U EFRR ve vyjimeénych a nalezité odlvodnénych pfipadech muze fidici organ povolit vyssi
procentudlni sazbu dle bodu d) pro projekty tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi®®.

U ESF neni mozno spolufinancovat vyvlastnéni nemovitosti. Timto neni dot¢ena moznost
podpory vyvlastnéni nemovitosti u ESF pomoci kfizového financovani.

5. ZVLASTNI UPRAVA ZPUSOBILOSTI VYDAJE

Posledni &ast metodického pokynu pro zpusobilost vydaju a jejich vykazovani
v programovém obdobi 2014-2020 upravuje ramcové dal$i dllezité pojmy a instituty, které
se zpUsobilosti vydaju a jejich vykazovanim souviseji. Jde o problematiku vefejné podpory,
projektt vytvarejicich pfijmy a finan€nich nastroji. Zminéna je rovnéz problematika
kfizového financovani.

5.1. VEREJNA PODPORA

Projekty podporené prispévkem z ESI| fondi nesmi zakladat zakazanou verejnou
podporu. Paklize ji zakladaji, verejna podpora musi byt poskytnuta v souladu
s pravnimi predpisy na zakladé aplikace vyjimky ze zakazu verejné podpory
(tzv. povolena veirejna podpora), a nesmi piekroéit horni meze vySe podpory
stanovené u dané vyjimky.

V pfipadé, ze Fidici organ identifikuje, ze se jedna o podporu, ktera splfiuje definiéni znaky
vefejné podpory, ma tato skute€¢nost dopad na zpUsobilost vydaju podpofenych projektu.
A to na vySi maximaini ¢astky poskytnuté podpory (napf. podpora de minimis, prahové
hodnoty dle pfisluSnych ¢lanki GBER), nebo na vécnou, pfipadné i ¢asovou zpUsobilost
vydaju (napf. nutnost dodrzeni motivaéniho ucinku u GBER) dle pravidel aplikované vyjimky
umoziujici slucitelnost verejné podpory s vnitfnim trhem EU.

V pfipadé kategorii podpory, které musi mit motivaéni u€inek dle ¢l. 6, odst. 1 az 4 GBER,
mohou byt vydaje vztahujici se k projektu, v€éetné vydaji na nakup pozemku a pfipravné
prace, zahrnuty do zpuUsobilych vydaji, pouze pokud byly vynalozeny po podani Zadosti
0 podporu. V pfipadé kategorii podpory, u nichz se dle &l. 6, odst. 5 GBER motivacni ucinek
nevyzaduje, mohou byt do zpusobilych vydaju zahrnuty i vydaje vztahujici se k projektu,
které byly vynaloZeny pfed podanim zadosti o podporu.

49 Limit 10 % z celkovych zpusobilych vydaju projektu pro pofizeni pozemku nebo stavby se netyka Programu
rozvoje venkova a v odtivodné&nych pFipadech také Opera&niho programu Zivotni prostfedi.
50 Viz &l. 69 odst. 3 pism. b) obecného nafizeni.
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Metodickou oblast vefejné podpory upravuje zvlastni metodicky dokument — Metodické
doporuéeni pro vefejnou podporu. Ve vztahu k vefejné podpofe je nutné, aby adresat
tohoto metodického pokynu postupoval v souladu platnymi predpisy EU a CR upravujicimi
oblast vefejné podpory a doporuCujeme, aby bylo postupovano v souladu istimto
metodickym doporu€enim pro vefejnou podporu.

5.2. PROJEKTY VYTVAREJICi PRiJMY

Vytvori-li operace v prubéhu své implementace d&isty pfijem,>! ktery nebyl zohlednén
pfi vypoctu dotace, musi byt ode€ten od zpUsobilych vydaji nejpozdéji pfi zavérecné zadosti
o platbu predlozené pfijemcem. Pokud pro spolufinancovani nejsou zpusobilé vSechny
investi¢ni vydaje, Cisté pfijmy se alokuji na pomérném zakladé na zpUsobilou a nezplsobilou
gast investiénich naklad(.52 Cisté prijmy predstavuiji pFijmy vytvofené projektem po odedéteni
provoznich vydajl projektu. Z této charakteristiky vyplyva, Ze v pfipadé poskytovani provozni
podpory, je aplikace ¢l. 65, odst. 8 omezena, jelikoz veSkeré vydaje takovych projektl jsou
provozni a tudiz nemuize projekt nikdy Cisté pfijmy realizovat (pouze v pfipadé, kdy by pfijmy
prevysSily celé provozni naklady, tzn. celé zplsobilé vydaje, Cimz se stava projekt
nepodpofitelny). Nicméné s ohledem na princip nepfefinancovani projektd MMR-NOK
doporucuje u téchto provoznich projektll veskeré vytvorené pfijmy adekvatnim zplsobem
zohlednit

Toto pravidlo neplati rovnéz pro technickou pomoc, finanéni nastroje, ceny, operace
spadajici pod rezim vefejné podpory, operace spadajici pod ¢l. 61 obecného nafizeni,
operace podporované formou jednorazovych Castek nebo na zakladé standardni stupnice
jednotkovych nakladl, operace implementované na zakladé spole¢ného akéniho planu,
operace, pro které je vySe Ci sazba podpory definovana v PFiloze 2 nafizeni pro EZFRV nebo
v nafizeni o ENRF s vyjimkou operaci, u kterych je v nafizeni o ENRF pfimo odkazovano
na ¢l. 65 odst. 8 Obecného nafizeni, nebo operace, jejichz celkové zpusobilé naklady
nepfesahuji 100 000 EUR.

Specifickou oblasti podpory z ESI fondl jsou projekty vytvarejici pfijmy dle ¢l. 61 obecného
nafizeni. Paklize dojde k naplnéni téchto podminek

1. celkové zpUsobilé vydaje na projekt pfesahuji 1 000 000 EUR,

51V pripadé, Ze pfijemce uzavie smlouvu se tieti stranou (dodavatelem) a tato tfeti strana smlouvu porusi, platba
z toho vznikla (smluvni pokuta, penale) neni povazovana za pfijem.

52 Pokud je napf. zpusobilych pouze 80 % investi¢nich nakladu, pfipadne na zpusobilé vydaje rovnéz 80 %
¢istych pfijma, které se od zpUsobilych vydaja odeétou.
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2. nejde o aplikaci vyjimky ze zakazu vefejné podpory nebo podporu poskytnutou
na finan¢ni nastroj ¢i jejich prostfednictvim,

3. nejde o prostiedky Evropského socialniho fondu,

4. nejde o operace podporované formou jednorazovych ¢astek nebo na zakladé
standardni stupnice jednotkovych nakladi &i operace implementované na zakladé
spolecného akéniho planu, operace, pro které je vyse & sazba podpory definovana
v Pfiloze 2 nafizeni pro EZFRV nebo v nafizeni o ENRF s vyjimkou operaci,
u kterych je v nafizeni o ENRF pfimo odkazovano na ¢&l. 65 odst. 8 Obecného
narizeni, a

5. projekt zahrnuje investici do infrastruktury, za jejiz pouzivani se uCtuji poplatky
hrazené pfimo uzivateli, prodej nebo pronajem pozemku ¢&i budov, staveb &i jiné
poskytovani sluzeb za uplatu nebo prodej zbozi,

aplikuje se specialni Uprava postupu stanoveni vyse podpory z ESI fondl ve smyslu projektu
vytvarejiciho pfijem dle ¢l. 61 obecného nafizeni. V podstaté jde o aplikaci postupu
snizujiciho vySi vydaja, které jsou zpusobilé pro poskytnuti pfispévku z ESI fondd.

Oblast projektt vytvarejicich pfijmy je metodicky upravena zvlastnim metodickym
dokumentem, a to Metodickym doporu¢enim pro projekty vytvarejici pfijmy. Ten je ve vztahu
k Metodickému pokynu pro zpusobilost vydaju a jejich vykazovani v programovém obdobi
2014-2020 dokumentem specialnim — ma pfi konfliktu ustanoveni prednost.

5.3. FINANCNi NASTROJE

Podpora z ESI fondd muize byt v pfipadé navratné pomoci realizovana prostfednictvim
tzv. finan¢nich nastroju. Z hlediska zpUsobilosti vydaju nepfedstavuji finan€ni nastroje
vyjimku z aplikace obecnych pravidel zpUsobilosti. Pouze v pfipadé Casové zpUsobilosti
je nutné rozliSovat mezi tzv. do¢asnou a kone€nou zpusobilosti vydaju.

Ve fazi zalozZeni finan¢niho nastroje lze povazovat vydaje programu na jejich zalozeni
za zpUsobilé a je mozné zadat o jejich proplaceni z rozpoctu EU. PFi ¢aste¢ném &i koneéném
uzavieni programu je vSak nutné dolozit, ze vydaje vzniklé pfevodem prostfedku
do finanéniho nastroje byly nasledné vyuzity pro spolufinancovani konkrétnich projektd.
Pouze vydaje, které byly vyplaceny z finanéniho nastroje tzv. koneCnym pfijemcum lze
povazovat za kone€né zpusobilé. V ramci finan¢nich nastrojl jsou pfi uzavieni programu
povazovany za zpusobilé kromé prostfedkl prevedenych/vyClenénych ve prospéch
konecnych pfijemclt také poplatky za spravu financnich nastroji. Pro metodickou oblast
finan¢nich nastrojii je zpracovano Metodické doporuceni pro implementaci financnich
nastroju v programovém obdobi 2014-2020.

5.4. KRIZOVE FINANCOVANI

Z EFRR a ESF lze vzajemné doplikovym zplUsobem a v ramci limitu 10 % financ€nich
prostfedkl poskytovanych EU na kazdou prioritni osu programu financovat tu ¢ast projektu,
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jejiz naklady jsou zplsobilé pro poskytnuti podpory z druhého z dvojice téchto fondd,
pfiemz se na tuto ¢ast aplikuji vzdy vS8echna pravidla uvedeného druhého z dvojice fondd,
a to za predpokladu, ze jsou nezbytné k uspokojivému provedeni projektu a pfimo s nim
souviseji. Tuto moznost nelze pouzit na programy vramci cile Evropska uzemni
spoluprace.>®

6. DUSLEDKY NEDODRZENiI METODICKEHO POKYNU

Metodicky pokyn pro zpUsobilost vydaju a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-
2020 stanovuje pravidla zpUsobilosti vydaju pro poskytovatele podpory z ESI fondu.
Zavaznost tohoto zakladniho ramce pravidel pro pfijemce podpory je dana prostfednictvim
jejich zohlednéni v pravidlech zpuUsobilosti konkrétniho programu a v podminkach pravniho
aktu o poskytnuti/pfevodu podpory. Nerespektovani zavazného ramce pravidel pro vymezeni
zpusobilych vydaji danych timto pokynem ze strany poskytovatele podpory znamena
vyznamné poruseni zasady souladu provadéni programu s platnymi pfedpisy. Nedodrzeni
tohoto pokynu tedy s sebou muze nést nasledky v podobé pozastaveni certifikace vydajl
v daném programu.

Casti metodického pokynu, které nemaji charakter zavazného pravidla pro poskytovatele
podpory, jsou pro snadngjsi identifikaci odliseny kurzivou. Uprava postupt oznadenych
kurzivou jako doporucujici je v gesci fidiciho organu. Odchyleni se od Upravy popsané
v doporucujici ¢asti metodického pokynu neni povazovano za poruSeni postupli stanovenych
timto metodickych pokynem. Prfipady, kdy poskytovatel postupuje odliSné od doporucujicich
ustanoveni nelze tudiz povazovat za poruseni postupl stanovenych timto metodickych

pokynem.

53 Viz ¢&l. 98 obecného nafizeni.
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