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UvoD DO METODIKY

Operacni program Doprava v soucasném programovém obdobi 2014-2020 v ramci
specifického cile 1.3 — ,Vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti multimodalini dopravy” bude
mimo jiné podporovat pofizeni prepravnich jednotek pro kontinentdlni kombinovanou
dopravu. Nezbytnost provadét hodnoceni ekonomické efektivnosti vyplyvd z pozadavku
na hospodarnost, efektivnost a Gcelnost pouzitych verejnych prostfedkl ze zakona ¢.
218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond
(rozpoctova pravidla) a dalsich dokumentt. Metodika se konkrétné zamérfuje na potizeni
prepravnich jednotek pro kontinentalni kombinovanou dopravu.

Cilem predloZzeného dokumentu je definovat zakladni vstupy a navrhnout parametry pro
standardizaci postupt vedoucich ke zpracovani finanéni analyzy Zadosti uchazejicich se o
podporu z prostredk( OPD.

V souladu s Metodickym pokynem pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektld v
programovém obdobi 2014-2020 (MMR) neni pro projekty s celkovymi zpUsobilymi
naklady do 100,0 mil. K¢ vyZzadovano zpracovani standardni ekonomické analyzy.

Jednotlivé projekty ale musi prokazat ekonomickou efektivnost prostfednictvim
odpovidajici identifikace a popisu predpokladanych dopadd spojenych s jejich realizaci
(véetné jejich odpovidajici kvantifikace). Predpokladané dopady predstavuji zejména
prevod prepravnich objem( ze silni¢ni dopravy na ostatni k Zivotnimu prostredi Setrnéjsi
druhy dopravy (Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni).

Predpokladané dopady je nutno detailné popsat a v maximalni mozné mire i kvantifikovat
v souladu s uvadénymi indikatory a dalSimi ¢astmi Zadosti nebo jejich priloh. Jednotlivé
hodnoty jsou uvadény jako nejlepsi odhad s ohledem na charakter projektu,
predpokladany vliv vnéjsich podminek, apod.

Hodnoceni efektivnosti investic za pouziti této metodiky je nezbytnou soucasti kazdého
projektu k pofizeni pfepravnich jednotek kombinované dopravy, ktery je predkladan ke
spolufinancovani z vefejnych zdroji (statni rozpocet, OPD, atd.). Metodika ma dvé hlavni
¢asti — ,,Popis tvorby” a ,Vyplnéni FA modulu”. Prvni ¢ast si klade za cil seznamit
Zpracovatele s obecnymi ndlezZitostmi a parametry FA, zatimco ¢ast druhd slouZi jako
ndvod pro stanoveni FA spopisem minimdlniho doporuceného obsahu jednotlivych
kapitol a s odkazy na konkrétni tabulky v FA modelu, které je nutné vyplinit.

Nedilnou soucasti metodiky je zminény excelovsky FA model, ktery Zpracovatel naplni
vstupnimi daty, a na jejichZz podkladé budou stanoveny hodnoty kriterialnich ukazatelG.
Vyplnény FA model musi byt vidy pfiloZzen k textové Casti. Jiné vypocty nei ty, které
budou uvedeny v FA modelu, nejsou akceptovatelné.

Soucasti metodiky je vypoctovy modul v MS Excel (FA_PJ model).



POPIS TVORBY

V této casti metodiky jsou uvedeny obecné parametry a zdsady FA se zohlednénim
nékterych specifik.

1. PARAMETRY ANALYZY

1.1. METODA A ROZSAH HODNOCENI

FA se provadi na zadkladé pfirGstkové metody, kterd stanovuje vyslednou zménu
ve vztahu k multimodalni dopravé a jejimu rozvoji. Pfedstavuje porovnani mezi vysi
nakladd a pfinost mezi scénarem s projektem a bez projektu.

1.2. DISKONTNIi SAZBY

Diskontovani je finanéni metoda, kterd umoziiuje porovnani vynost, naklad( a penéznich
tokl  vzniklygch v rGzném cCasovém obdobi. Tato metoda je zaloZena
na predpokladu ¢asové hodnoty penéz, kterad odrazi fakt, Ze sou¢asnd hodnota penéznich
tok( vzniklych v budoucnosti je nizsi neZ dnesni hodnota tokd.

Diskontni sazby pro financni analyzu ¢ini 4 %

1.3. VYCHOZI ROK HODNOCENI A CENOVA UROVEN

Vychozim rokem hodnoceni je prvni rok realizace uvazované investice. V pripadé potizeni
prepravnich jednotek je to rok ndkupu, resp. prvniho pravné zadvazného pfislibu
objednavky zafizeni.

V hodnoceni téchto projekti se budou pouzivat vyhradné béiné (nominalni) ceny.
Cenova uroven pak bude vidy dle roku zpracovani analyzy.

Analyza neuvazuje s inflaci.

1.4. DOBA HODNOCENI]

Uréeni ¢asového horizontu je pro vysledek finanéni analyzy nesmirné dulezité, nebot jeho
vybér ma zasadni dopad na hodnoty financnich ukazateld. Pfi stanovovani ¢asového
horizontu byva zohledfiovana Zivotnost klicovych soucdsti projektu. Referenéni
(hodnotici) obdobi zahrnuje realizacni a provozni fazi projektu. Udava se v celych letech.
Zakladni referencni obdobi pro hodnoceni je stanoveno na 10 let.

2. ANALYZA KONTEXTU PROJEKTU

2.1. RELEVANTNI KONTEXT A SOUCASNY STAV

Prvnim krokem v sestaveni FA je predstaveni kontextu, v kterém ma byt projekt realizovan
sdlrazem na situaci voblasti nakladni dopravy s dlrazem na kontinentaini
kombinovanou dopravu. Klicova je charakteristika problém( soucasného stavu nebo
budoucich potenciald, které vedou k mozné potrebé projektu.

2.2. DEFINICE CiL0 PROJEKTU

Obecné cile projektu stanovuji spolecenskou hodnotu, kterou projekt pfinasi. Z analyzy
vsech prvkd kontextu uvedenych v predchozi ¢asti je tfeba vyhodnotit regionalni a/nebo
sektorové potreby, které lze projektem feSit, a to v souladu skoncepcnimi a
programovymi dokumenty. Cile projektu by pak mély byt definovany v pfimém vztahu
k potfebam.



2.3.

DEFINICE POROVNAVANYCH VARIANT

Z pravidla se porovndvaji dvé varianty. Varianta bez projektu, coZ je v podstaté status
quo neboli zachovani soucasného stavu a varianta s projektem, kde dochazi k nakupu
prepravnich jednotek. Tyto dvé varianty se popisi a porovnaji.

3. FINANCNI ANALYZA

3.1.

Ucelem finanéni analyzy je zhodnoceni opravnénosti projektu pro spolufinancovani
z verejnych prostfedk( z hlediska schopnosti samofinancovani (aby mohl byt projekt
podporen z verejnych zdrojl, musi z financni analyzy vyplynout, Ze neni schopen se
financovat sam). Konecnym cilem je stanoveni hodnot vybranych finan¢nich ukazatelll
zaloZenych na diskontovanych predpokladanych penéznich tocich projektu.

Financni analyza by méla byt provedena z hlediska investora projektu za Ucelem posouzeni
finanéni udrzitelnosti a vypoctu ukazateld finanéni navratnosti projektu a kapitalu na
zakladé diskontovanych penéznich tokd.

Ke spravnému provedeni finan¢ni analyzy je nutné mit k dispozici informace
o nasledujicich vstupech:

e investi¢ni ndklady

e zbytkova hodnota

e provozni naklady

e pFijmy

e zdroje financovani, véetné vlastniho kapitalu investora, kapitalu z pujcek
(vtomto pripadé predstavuji splatky pjcky a Uroky v analyze udrZitelnosti Gbytek
hotovosti projektu) a pripadnych dodatecnych financnich zdrojl, jako jsou
dotace.

INVESTICNI NAKLADY

3.2.

Prvotnim krokem v cesté k finan¢ni analyze je sestaveni rozpoctu celkovych investi¢nich

nakladd spojenych s uskute¢nénim a uvedenim projektu do provozu.

Struktura investi¢nich naklad(i prezentovanych ve finanéni analyze by méla poskytnout
dostatecné podrobné minimalni informace:

e Cena nadkupu PJ
e  Ostatni naklady (pfiprava a administrativa Zadosti, publicita, pofizeni a instalace
kodifikacnich stitk( a pripadé néklady zde neuvedené)

ZUSTATKOVA HODNOTA

3.3.

Na konci referenéniho obdobi je ve vypoctu zohlednéna zlistatkova hodnota investice
(ZH), a to pokud projektova investice zlstava nadale provozovana. V pripadé likvidace
investice se naopak musi zahrnout naklady na jeji likvidaci (cena Zeleza nebo odprodeje
PJ).

Tabulka primérné ekonomické Zivotnosti pro vypocet zlstatkové hodnoty investice ¢ini u
tohoto typu investice 8 let.

PROVOZNi NAKLADY




Provozni naklady vymezené v ¢l. 17 pism. b) a c) nafizeni Komise v pfenesené pravomoci
(EU) ¢. 480/2014, obvykle se jedna o vydaje spojené s béZznym provozem, bézné se jedna
o vydaje na zaméstnance, spotieby materialu, pohonné hmoty, nakup sluzeb (dopravni
sluzby, manipulace v prekladistich, ...) spotfeby vody a energii, béZnou udrzbu, pojisténi a
ostatni provozni naklady.

Provozni ndklady se vyjadfuji ve formé rozdilu provoznich naklad mezi stavem ,bez
projektu“a, s projektem®. Pokud nejsou pro dany projekt data k dispozici, jejich ro¢ni vysi
Zpracovatel stanovi napf. podrobnym rozborem jednotlivych redlnych slozek provoznich
nakladd pro dany projekt. ZpUsob stanoveni je vidy nutné transparentné zdokumentovat.

Pro tyto ucely je ve FA modelu tabulka 2.4.

3.4. PRIJMY

PFijmy vymezené v ¢lanku 16 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014,
jedna se zejména o poplatky za uzivani vystupl nebo vysledkd projektu. Jedna se zejména
o trzby z prepravy zboZi, pfipadné trzby z prondjmu prepravnich jednotek. Pfijmy
neobsahuji prevody ze statnich nebo regionalnich rozpoc¢t ani vnitrostatnich systéma
verejného pojisténi.

Pro tyto uUcely je ve FA modelu tabulka 2.4.

3.5. UKAZATELE FINANCNI VYKONNOSTI A UDRZITELNOSTI

Zakladnimi ukazateli finan¢ni efektivnosti investice jsou:

FNPV - Financni ¢ista soucasna hodnota

FIRR - Finan¢ni vnitini vynosové procento (mira)

Definice ukazatelt véetné zplsobu vypoétu podavé platna evropska metodika.!

Finan¢ni analyza je sestavena z pohledu penéZnich tokd pfimo spojenych se subjekty,
které jsou vlastnikem a provozovatelem PJ, kterd je predmétem FA.
V analyze jsou zahrnuty pouze penézni prijmy a vydaje. Znamena to, Ze financni naklady a
vynosy, které nejsou spojené s finan¢nimi zdroji (napr. odpisy a rezervy), nejsou zahrnuty

v analyze.

FA by méla zahrnovat pouze pfirtstkové penézni toky vzniklé v souvislosti s projektem. Ty
se zapocitaji jako rozdil mezi penézinimi toky varianty ,s projektem” a varianty ,bez
projektu®.

FINANCNIi VINOSNOST INVESTICE A VLASTNiHO KAPITALU

Finan¢ni vynosnost investice se posuzuje tak, Zze se odhadne finanéni Cista soucasna
hodnota a financni mira navratnosti investice (FNPV(C) a FRR(C)). Tyto ukazatele
srovnavaji investiéni naklady a Cisté pfijmy a méfi, v jakém rozsahu jsou Cisté pfijmy
projektu schopny zajistit splaceni investice, a to bez ohledu na zdroje financovani. Do
vypoctu FNPV(C) se nezahrnuji platby urokd. U projektd vyZadujicich podporu z verejnych

L Priivodce analyzou nékladt a ptinost investi¢nich projekt(, EK, 12/2014 — str.38



zdroji by FNPV(C) pred poskytnutim podpory z verejnych zdrojl méla byt zapornd a
FRR(C) by méla byt nizsi nez diskontni sazba pouzita pfi analyze, tedy 4,0 %.

Finan¢ni vynosnost vlastniho kapitalu se posuzuje tak, Ze se odhadne finanéni Cista
soucasna hodnota a finanéni mira navratnosti kapitalu (FNPV(K) a FRR(K)). Tyto ukazatele
méfi, v jakém rozsahu jsou Cisté pfijmy projektu schopny zajistit splaceni financénich zdrojl
poskytnutych z vnitrostatnich fondd (soukromych i vefejnych zdrojd). Vypocet FNPV(K) a
FRR(K) vyZaduje, aby se financ¢ni zdroje (po odecteni podpory z vefejnych zdrojd)
investované do projektu povazovaly za Ubytek hotovosti bez ohledu na investi¢ni naklady.
U projektu vyZadujiciho prispévek by FRR(K) s poskytnutou podporou méla byt vyssi nez
diskontni sazba a mensi neZ vyse nepfiméreného zisku (10%), v opacném pripadé je nutno
snizit pozadovanou miru podpory.

ZAJISTENI FINANCNIi ZIVOTASCHOPNOSTI (UDRZITELNOSTI)

Projekt je financné udrzitelny, pokud se ocekdvd, Ze riziko vycerpani hotovosti
v budoucnosti (a to jak v pribéhu realizacni, tak provozni faze) je nulové. V analyze by
mélo byt doloZeno, jak dostupné zdroje financovani (vnitfni i vnéjsi) budou kazdorocné
odpovidat vysi splatek. Rozdil mezi pfijmy a vydaji urci deficit nebo prebytek, ktery se
kazdy rok vytvofi. Udrzitelnosti bude dosazeno tehdy, pokud jsou souhrnné generované
penéini toky pozitivni pro vSechny roky projektu. V ptipadé, Ze jsou v budoucnu
ocCekavany zaporné penéini toky (napr. vyssi provozni nakladovost), je nutné prokazat, ze
vlastnik/provozovatel bude schopen tyto zaporné penézni toky pokryt.



Popis FA MODELU

V této Casti metodiky je popsan zplsob vyplnéni FA modelu.

0 Uvob
Zde dojde k vyplInéni zlutych poli dle uvedeného popisu

1 INVESTICNT NAKLADY
Zde dojde k vyplnéni zlutych poli dle uvedeného popisu.

Tabulka 1.1. — Je tfeba vyplnit v pfipadé casového rozliseni investi¢nich prostfedkd, které
se prenasi z tabulek 1.2-1.6. V pripadé chybného vyplnéni se objevi cerveny text ,,POZOR
NESOULAD TABULEK".

Tabulka 1.3 — 1.4 — Zde zpracovatel uvede cenu ndkupu PJ (dle ¢lenéni mnoiZstvi a
jednotkova cena) schvalenych pro kombinovanou prepravu a ostatni naklady dle
uvedeného clenéni. Stanoveni zplsobilych naklad( jakoZto i vySe podpory je pocitana
automaticky v tabulkach 1.5 a 1.6.

Tabulka 1.7 je urcena pro stanoveni zbytkové hodnoty prepravnich jednotek na konci
hodnotici obdobi. (Nejlépe je vyplnit Cistou hmotnost kontejneru a vykupni cenu Zeleza.
V pripadé odprodeje, cenu prodeje PJ)

2 NAKLADY A PRIJMY
Zde dojde k vyplnéni zlutych poli dle uvedeného popisu. Vypocet probihd automaticky.

Zasadni je vyplnéni tabulky 2.4 Vstupy do kalkulace provozniho cash-flow, kde zpracovatel
uvede prlimérnou dobu obratu ve dnech, primérnou vzdalenost obratu v km, pocet
manipulaci na obrat, pocet obrat( za rok a objem prepravy na obrat. Dale vyplini financni
pfijmy a naklady dle popisu bez DPH.

U varianty bez projektu se do vypoctového modulu vkladaji pouze hodnoty, u kterych
dojde k zdméné PJ. V pripadé navyseni PJ o nové se nevypliuje varianta bez projektu a
policka zUstavaji prazdna. Je tfeba zachovat princip prirlistkové analyzy.

Jednotlivé fadky se vypliuji podle ndsledujicich pravidel:

- fadek 68: Zpracovatel uvede pocet manipulaci, které provozovatel prekladisté uctuje,
pficemz nemusi vzdy platit, Ze jedna preklddka (zména mddu dopravy) = jedna
manipulace.

- fadek 69: Zpracovatel musi brat zietel na to, Ze dle pravidel programu je nutny
minimalni pocdet pteprav IPJ za rok 48. To odpovidd minimalnimu poctu 24 obratt IPJ.

- fadek 70: Zpracovatel uvede cenu za manipulaci, kterou uctuje provozovatel
prekladisté za kazdou manipulaci s IPJ v prekladisti.

- tadek 71: Zpracovatel uvede cenu, kterou Zelezni¢ni dopravce uctuje za prepravu
jedné IPJ za km (ve vétsiné pripadl je potreba prepocitat z ceny za vlak a km).

- tadek 73: Zpracovatel v pozici silni¢niho dopravce uvede své skutecné naklady na
jeden km jizdy. Zpracovatel v pozici zasilatele zde vyplni cenu za jeden km jizdy od
silnicniho dopravce.

- fadek 75: Jedna se o cenu za prepravu po silnici. Vypliuje se pouze u prepravy
silnicnich navésl, které se neprepravuji v ramci KD, tedy ve varianté bez projektu pfi
vyméné klasickych silni¢nich navésl za podporované IPJ.



EK
EU
MD
OPD

Zkratky metodiky

BCR
CIN

FA

FIRR (FRR)
FNPV

IN

IRR

NPV

ZH

Zkratky ostatni
cu

CzK

JC

IPJ

PJ

TEU

Ostatni vypocet jiz pocita automaticky. V pfipadé potreby se vypini fadek 13 a 30 dle
popisu.

3 FINANCNI ANALYZA

Zde dojde k vyplnéni zlutych poli dle uvedeného popisu. Vypocet probihd automaticky.

Zasadni je vyplnéni zplsobu financovani nebo vyplnéni vlastnich prostfedk( pokud je ma
na nakup k dispozici.

Financni udrzitelnost projektu je zdsadni a v burice E25 musi byt uvedeno ,,ANO”“.

SEZNAM POUZITYCH ZNACEK A ZKRATEK

Instituciondlni zkratky

Evropska komise

Evropska unie

Ministerstvo dopravy Ceské republiky
Operacni program Doprava

Benefit Cost Ratio — pomér pfinost a nakladd

Celkové investicni naklady

Financni analyza

Financial Internal Rate of Return - finan¢ni vnitfni vynosové procento
Financial Net Present Value - financni ¢ista souc¢asna hodnota
investicni naklady

Internal Rate of Return - Vnitfni vynosové procento

Net Present Value - Cist4 sou¢asna hodnota investice

zUstatkova hodnota

cenova Uroven

¢eskd koruna

jednotkova cena

intermodalni pfepravni jednotka
prepravni jednotka

Twenty-foot Equivalent Unit



PRILOHY

FA model —,FA_IPJ_leden2019_verzel.0.xls"
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