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Uvod

Operacni program Doprava v soucasném programovém obdobi 2014-2020 v ramci
specifického cile 2.2 Vytvoreni podminek pro Sirsi vyuziti vozidel na alternativni pohon na
silniéni siti prostfednictvim navrzenych intervenci usiluje o prispéni k naplnéni
vnitrostatnich cild ve vztahu k rozvoji vefejné ptistupnych dobijecich stanic pro vozidla na
elektricky pohon, verejné pristupnych plnicich stanic CNG, LNG a verejné pfistupnych
vodikovych plnicich stanic obsazenych v Narodnim akcnim planu cCisté mobility. Nezbytnost
provadét hodnoceni ekonomické efektivnosti vyplyva z pozadavku na hospodarnost,
efektivnost a Géelnost pouzitych verejnych prosttedkl ze zédkona &. 218/2000 Sb. - Zakon
o rozpoctovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla)
a daldich dokumentl. Metodika se konkrétné zamé&tuje na nasledujici aktivity:

- vybudovani patefrni sité rychlodobijecich stanic (podprogram 1a);

- vybudovani béznych dobijecich stanic (podprogram 1b);

- vybudovani CNG plnicich stanic (podprogram 2);

- vybudovani LNG plnicich stanic (podprogram 3);

- vybudovani vodikovych plnicich stanic (podprogram 4).

Cilem predloZzeného dokumentu je definovat zakladni vstupy a navrhnout parametry pro
standardizaci postupl vedoucich ke zpracovani finanéni a ekonomické analyzy *&adosti
uchazejicich se o podporu z prostfedkt OPD.
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1. ZAKLADNI VYCHODISKA PRO ZPRACOVANI HODNOCENI{

Hodnoceni ekonomické efektivnosti projektd je zaloZeno na zpracovani standardizované
finan¢ni analyzy s cilem posoudit, zda projekt potrebuje spolufinancovani (z financniho
hlediska) a zda je projekt vhodny pro spolufinancovani (z ekonomického hlediska)
v rozsahu definice a popisu predpoklddanych dopadl projektu. Sou&asti posouzeni je i
ovéreni finan¢ni udrzitelnosti projektu.

1.1 Metodologicka vychodiska a zavazné metodiky

Cilem predlozené metodiky je pouze definice specifickych oblasti ekonomického hodnoceni
pro projekty v oblasti infrastruktury pro alternativni paliva. Obecné postupy pfi zpracovani
hodnoceni musi vychazet ze stavajicich metodickych materiadli a doporudeni pro obdobi
2014-2020. Jedna se zejména o nasledujici dokumenty:

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namofnim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006.

- Narfizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se doplfiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namofnim a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namoinim a rybarfském fondu.

- Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/207 ze dne 20. ledna 2015, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, pokud
jde o vzory pro zpravu o pokroku, prekladani informaci o Velkém projektu, spolecny
akéni plan, zpravy o provadéni pro cil Investice pro rlst a zamé&stnanost, prohlageni
fidiciho subjektu, auditni strategie, vyrok auditora a vyrocni kontrolni zpravu a o
metodiku provadéni analyzy nakladd a p¥inosd, a nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1299/2013, pokud jde o vzor zprav o provadéni pro cil Evropska Uzemni
spoluprace - zejména pfiloha III Metodika provadéni analyzy nakladd a ptinosd.

- Metodicky materidl ,Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects, Economic
appraisal tool for Cohesion Policy 2014 - 2020, EK, 12/2014.

- Provadéci pokyny k ,Metodice pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post
posuzovani nakladd a vynosl, projektl Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich
komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich cest", vydanych Ministerstvem dopravy v
02/2016, ucinnych od 1. 3. 2016.
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- Metodické doporuceni pro projekty vytvarejici pfijmy v programovém obdobi 2014-
2020, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro koordinaci, 03/2016.

- Metodicky pokyn pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektl v programovém
obdobi 2014-2020, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro koordinaci,
05/2016.

- Metodické doporuceni pro oblast verejné podpory, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Narodni organ pro koordinaci, 05/2016.

1.2 Identifikace projektl a zakladni identifikace vstup

Projekt musi byt jednoznacné urcen jako samostatna jednotka analyzy, tj. technicka dilci
plnéni, spravni nebo financni faze, které nelze samy o sobé povazovat za funkcni, je nutno
ve finanénim a ekonomickém hodnoceni analyzovat spole¢né s ostatnimi fazemi, které tvori
souhrnny projekt. Je nutno vzit v dvahu ovlivnénou oblast, konecné pfijemce a pfislusné
zU¢astn&né strany, jejichZz prospéch se zapocitdvd do souhrnnych ¢&istych piinost. Dil&i
opatieni, kterd sama o sobé& nejsou funkéni nebo nevedou k 24dnym vysledklim, musi byt
vzdy posuzovana v kontextu s nezbytnymi souvisejicimi akcemi tak, aby mohl byt
posouzen dopad celého zaméru.

Zpracovani finanéniho a ekonomického hodnoceni je vzdy zaloZeno na pFirlstkové metodé.
VSechny vstupy jsou identifikovany na zakladé srovnani scénare zaloZzeného na
predpokladu realizace hodnoceného zaméru v plném rozsahu se scénarem bez realizace
zaméru.

Pro projekt je nutno stanovit jednoznacné cile, aby bylo mozno ovéfit, zda investice reaguje
na stavajici potfebu, a posoudit vysledky a dopady projektu. Cile by mély byt pokud mozno
vyéisleny pomoci ukazatell s vychozimi a cilovymi hodnotami.

1.3 Stanoveni referenc¢niho obdobi

V souladu s Guide (2014, s. 42) je doporucena délka referenc¢niho obdobi pro projekty
v oblasti infrastruktury pro alternativni paliva 10 let. Referenc¢ni obdobi je uvadéno od data
zahajeni fyzické realizace projektu. Délka referencniho obdobi se uvadi vzdy v celych
kalendarnich letech se zaokrouhlenim na kalendarni rok nahoru. Pfipadné vydaje vzniklé
ve fazi pripravy projektu jsou zohledfiovany v ramci prvniho roku hodnoceni.

1.4 Diskontni sazba a cenova hladina

Hodnota diskontni sazby pro financ¢ni analyzy ¢ini 4,0 % v realném vyjadreni (Guide 2014,
s. 42). Hodnota diskontni sazby pro ekonomickou analyzu (pokud by byla zpracovavana)
¢ini 5,0 % v redlném vyjadfeni (Guide 2014, s. 55). Jiné hodnoty diskontni sazby nejsou
pro predkladané projekty akceptovatelné.

VSechny Castky jsou uvadény v redlnych cenach v cenové hladiné roku zpracovani analyzy.
S ohledem na zjednodus$eni ptipravy a kontroly projektd mize byt rozdil mezi redlnymi
cenami k roku zpracovani analyzy a nominalnimi cenami v pfipravné a realizac¢ni fazi
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projektu zanedban. V pfipadé prepoctu castek z EUR (nebo jinych mén) je nutno pouzit
kurz platny pro meésic podani zadosti zvefejiiovany na internetovych strankach EC
(http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm).

1.5 Rozsah zpracované financni (a ekonomické) analyzy

Financ¢ni analyza je provadéna ve formé zpracovani tabulek financni analyzy a
doprovodnych komentaFd (pfimo v textovych polich u jednotlivych tabulek nebo formou
doprovodné textové zpravy) s doplné&nim nezbytného zdlvodnéni. Zdlvodnéni musi
obsahovat min. nasledujici body:

- popis varianty s projektem a popis varianty bez projektu;

- identifikace a zdGvodnéni rozpo&tu projektu;

- identifikace a zddvodnéni zlstatkové hodnoty;

- identifikace a zdlvodné&ni provoznich nakladd;

- identifikace a zdlvodnéni ptijm& projektu;

- vyhodnoceni vysledk{ finanéni analyzy;

- ovéreni finan¢ni udrzitelnosti projektu;

- predpokladané dopady (socio-ekonomické prinosy) projektu.

Tabulky finan¢ni analyzy musi byt zpracovany v souladu s doporu¢enymi tabulkami FA (viz
prilozeny soubor ve formatu .xIsx). Jednotlivé polozky vstupujici do tabulek FA musi byt
odpovidajicim zplsobem okomentovany a zdGvodnény. V .xlsx tabulkdch budou pribé&zné
zohlednovany dil¢i technické Upravy.
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2. FINANCNI ANALYZA

Financni analyza musi byt provedena z hlediska vlastnika projektu a/nebo provozovatele
tak, aby bylo mozno ovérit penézni toky a zarucit nezaporné kumulované financni cash-
flow za Uc¢elem posouzeni finanéni udrzitelnosti a vypoctu ukazateld finanéni navratnosti
investiéniho projektu a kapitadlu na zadkladé diskontovanych penéznich tokl. Nejsou-li
vlastnik a provozovatel tymz subjektem, je nutno provést konsolidovanou financni analyzu,
kterd vylucuje penézni toky mezi vlastnikem a provozovatelem.

2.1 Vstupy do FA

Investi¢ni naklady - investi¢ni naklady, vcetné fixnich investic, jinych nez fixnich investic
véetné pocatednich nakladd, a pfipadné zmény provozniho kapitélu, soucasti investi¢nich
nakladd jsou veskeré ndklady na pfipravu a administraci projektu (bez ohledu na zplsob
jejich zauctovani jako investi¢ni nebo neinvesticni polozky), pfipravu staveb, dokumentaci,
technicky dozor nebo zabory pozemkdl. V rdmci identifikace investi¢nich nakladd projektu
je nezbytné zahrnout i pfipadné nezplsobilé naklady souvisejici s realizaci projektu. Jejich
opomenuti mUZe mit za nasledek ztratu vypovidaci schopnosti predloZenych analyz.
Existence utopenych nakladd (tzv. sunk costs) neni u projekt v oblasti infrastruktury pro
alternativni paliva predpoklddana. Od investi¢nich naklad( se ptipadné ode&itaji i jiné
penéZni prijmy projektl (napf. predpokladané prijmy z prodeje zafizeni, které bude
projektem nahrazovano) v souladu s Metodickym doporucenim pro projekty vytvarejici
prijmy v programovém obdobi 2014-2020 (MMR).

Naklady na vyménu vybaveni (reinvestice) - naklady vymezené v ¢l. 17 pism. a) nafizeni
Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014, obvykle se jednda o obnovu zafizeni,
jehoz technicka nebo moralni zivotnost je kratSi nez stanovené referencni obdobi a jehoz
funké&nost je nezbytna pro zajisténi deklarovanych vystupl nebo vysledkd projektu.

Provozni naklady - provozni naklady vymezené v ¢l. 17 pism. b) a c) nafizeni Komise v
pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014, obvykle se jedna o vydaje spojené s béznym
provozem, bézné se jedna o vydaje na zaméstnance, spotieby materialu, vody a energii,
béZnou Udrzbu, pojisténi a ostatni provozni ndklady (véetné nakupu zbozi a sluzeb).
Naklady spojené se zaji§ténim externich zdroji financovani (zejména Uroky) jsou
zohlednovany az v oddile ,Zdroje financovani®.

Provozni pfijmy - pfijmy vymezené v Clanku 16 nafizeni Komise v prenesené pravomoci
(EU) &. 480/2014, jedna se zejména o poplatky za uZivani vystupd nebo vysledk( projektu.
Poplatky jsou stanoveny v souladu se zadsadou ,znecistovatel plati® a ve vhodnych
pfipadech zohledni financni pfiméfenost. Prijmy neobsahuji pfevody ze statnich nebo
regionalnich rozpo&tl ani vnitrostatnich systémd vefejného pojistén.

Zdroje financovani - zdroje financovani jsou uvadény vcetné vlastniho kapitélu investora
(vefejného nebo soukromého), kapitélu z pljéek (v tomto pfipad& predstavuiji splatky
pljéky a UGroky v analyze udrZitelnosti Ubytek hotovosti projektu) a pripadnych
dodateé&nych finanénich zdrojQ, jako jsou napf. granty.
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Zlstatkovd (zbytkovad) hodnota - zbytkova hodnota investice je kalkulovana v souladu
s ¢lankem 18 nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014. Pokud je
predpokladana zivotnost! aktiv operace delsi nez referencni obdobi, urci se jejich zbytkova
hodnota vypoctenim Cisté souc¢asné hodnoty penéznich tokd ve zbyvajicich letech Zivotnosti
operace. Jiné metody vypoctu zlstatkové hodnoty nejsou pro projekty v oblasti fe$ené
touto metodikou prijatelné. Zbytkova hodnota investice se zapocte do vypoctu
diskontovaného Cistého pFijmu pouze tehdy, pokud pfijmy pFfevazuji nad naklady.
Zlstatkova hodnota je zohledfiovéna v poslednim roce referenéniho obdobi. Pfi vypoctu
zUstatkové hodnoty pro finanéni analyzu je pouZita diskontni sazba ve vysi 4,0 %.

Predpokladané vstupy do FA:

Predpokladané aktivity zahrnuji vystavbu technické infrastruktury pro zavedeni dobijecich
stanic na elektfinu nebo plnicich stanic na CNG, LNG nebo vodik. V oblasti provoznich
nakladd jsou predpokladany naklady spojené s pofizenim nebo vyrobou paliv nebo energie,
servisni naklady na zajist&ni bé&zné Gdrzby, narlst osobnich nakladl spojeny s nutnosti
zajistit obsluhu nebo dozor plnicich nebo dobijecich stanic, zvyseni spotifeby materidlu a
v pripadé zafizeni s dobou Zivotnosti kratSi nez je doba hodnoceni i naklady spojené
s obnovou zafizeni.

Na strané prijm0{ se predpoklada vznik (nebo navy&eni) trzeb za prodej paliv nebo energii
a pripadné i vznik ostatnich provoznich pfijmi (napf. pfijmy ze zvy$eni prodeje
doplfikového sortimentu). Odhad provoznich pFjmU musi byt zalozen na predpokladaném
poctu obslouzenych vozidel v priib&hu doby hodnoceni.

Zivotnost zafizeni a doba hodnoceni:

Predpokladana Zzivotnost vybaveni a zafizeni dobijecich a plnicich stanic ¢ini 10 let.
Predpokladana zivotnost inzenyrskych siti (trubni vedeni, kabelovody, silnoproudé
rozvody, apod.) a provadénych stavebnich Uprav komunikaci nebo zpevnénych ploch
¢ini 20 let.

2.2 Zakladni vystupy financni analyzy

Finan¢ni analyza musi zahrnovat zejména posouzeni finan¢ni vynosnosti investice a
narodniho kapitédlu, uréeni odpovidajiciho (maximalniho) pfispévku z fondl a ovéreni

finan¢ni udrzZitelnosti projektu.

2.2.1 Financ¢ni vynosnost investice a finan¢ni vynosnost kapitalu

Cilem posouzeni finanéni vynosnosti investice je ovéfeni navratnosti finanénich prostfedk(
nezbytnych pro realizaci projektu bez zahrnuti polozek financovani (kapitalové granty,
Gvéry, apod.). Projekty umoZfiujici navratnost vlozenych prostfedkl bez nutnosti
dodateénych zdrojl nevyzaduiji piispévek z prostiedkd EU. Finanéni vynosnost investice se

! pro potieby zpracovani ekonomického hodnoceni je ,Zivotnost" chapana jako ¢asové obdobi, po které jednotlivé
prvky projektu jsou schopny plnit svou funkci v ramci poZzadovanych provoznich podminek, jejich opotfebeni
neptesédhne pFijatelnou mez a jejich parametry nejsou vyznamnym zplsobem prekonéany technologickym
vyvojem
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posuzuje tak, ze se odhadne financni Cistd soucasna hodnota (FNPV(C)) a financ¢ni mira
navratnosti investice (FRR(C)). Tyto ukazatele srovnavaji investic¢ni naklady a cisté pfrijmy
a méri, v jakém rozsahu jsou Cisté prijmy projektu schopny zajistit splaceni investice, a to
bez ohledu na zdroje financovani. U projektt vyzadujiciho pFispévek z fondd by FNPV(C)
pred prispévkem EU méla byt zaporna a FRR(C) by meéla byt nizsi nez diskontni sazba
pouzita pfi analyze.

Cilem posouzeni financ¢ni vynosnosti narodniho kapitalu je ovéreni navratnosti narodnich
prostfedkl vloZenych do projektu (naklady na realizaci zdméru snizené o predpokladany
prispévek z prostfedkd EU). Navratnost narodniho kapitalu indikuje vysokou miru podpory
z prostedkd EU. Finanéni vynosnost narodniho kapitélu se posuzuje tak, e se odhadne
financ¢ni Cistd soucasna hodnota kapitalu (FNPV(K)) a finan¢ni mira navratnosti kapitalu
(FRR(K)). Tyto ukazatele méFi, v jakém rozsahu jsou cisté prijmy projektu schopny zajistit
splaceni finan&nich zdroji poskytnutych z narodnich prostfedkl (soukromych i veFejnych
zdrojQ). Vypocet FNPV(K) a FRR(K) vyzaduje, aby se finan&ni zdroje (po odeéteni podpory
EU) investované do projektu povazovaly za Ubytek hotovosti bez ohledu na investicni
naklady. Jiné polozky financovani (napf. pfijaté uvéry, apod.) nejsou v kalkulaci finan¢ni
vynosnosti narodniho kapitalu zohledfiovany. U projektu vyZadujiciho ptispévek z fond{ by
FNPV(K) s podporou Unie méla byt zdpornd nebo rovna nule a FRR(K) by méla byt nizsi
nez diskontni sazba nebo rovna diskontni sazbé&, v opacném pripadé je nutno snizit
pozadovanou miru podpory.

Financni Cista soucasna hodnota (FNPV) je Uhrnna hodnota, jiz je dosazeno po odecteni
o¢ekavanych (diskontovanych) investi¢nich, provoznich a reprodukénich nakladl projektu
od diskontované hodnoty oekavanych ptijmu. Finanéni mira ndvratnosti (FRR) je diskontni
sazba, kterd vede k nulové FNPV.

2.2.2 Zajisténi financni zivotaschopnosti (udrzitelnosti)

Analyza finanéni udrzitelnosti je zalozena na odhadech nediskontovanych penéZnich tokd.
Jejim cilem je prokazat, Zze projekt bude mit kazdoroc¢né k dispozici dostatec¢né penézni
prostiedky, které mu béhem celého referencniho obdobi umozni hradit vydaje na investice,
provoz a pfipadné reinvestice nezbytné pro dosaZeni definovanych cild projektu. Finanéni
udrzitelnost projektu je ovéfena na zakladé skuteCnosti, zda je kumulovany
(nediskontovany) C&isty pen&Zni tok nezdporny v pribé&hu celého referenéniho obdobi.
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3. EKONOMICKA ANALYZA

Jednotlivé projekty musi prokazat i ekonomickou efektivnost (tj. pozitivni dopad realizace
projektu na spoleCnost). Ekonomicka efektivhost je prokazovana prostrednictvim
odpovidajici identifikace a popisu predpokladanych dopadd spojenych s realizaci projektu
(vCetné jejich odpovidajici kvantifikace). Predpokladané dopady predstavuji zejména
snizeni emisi z dopravy, snizeni emisni zatéze v husté obydlenych Uzemich, snizeni
provoznich nakladd provozovatell vozidel, apod. Jednotlivé dopady je nutno detailné
popsat a v maximalni mozné mire i kvantifikovat v souladu s uvadénymi indikatory a
daldimi ¢astmi zadosti nebo jejich pFiloh. V rédmci ekonomického zdlvodnéni projektu je
v pfipadé vysokého podilu investi¢nich ndkladd na 1 obslouzené vozidlo (vypolet je
provadén na zakladé vstupnich Gdaji v tabulkadch FA jako podil CIN po odeétu zUstatkové
hodnoty a predpokladaného poctu obslouzenych vozidel za celou dobu hodnoceni) nutno
tyto naklady odpovidajicim zplsobem zdlvodnit.

VSechny hodnoty jsou uvadény jako nejlepsi odhad s ohledem na charakter zaméru,
stavajici situaci a predpokladany vyvoj, vliv vnéjsich podminek, apod.
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PRILOHY:
Priloha 1: Vypoctovy sesit FA
Priloha 2: Vybrané makroekonomické ukazatele

Tab.: Mira inflace

rok 2010 2011 2012 2013 2014
inflace 1,50% 1,90% 3,30% 1,40% 0,40%
rok 2015 2016 2017 2018 a dale
inflace 0,30% 0,80% 2,50% 2,00%

Zdroj: CNB (Zprdva o inflaci 1I/2017), predikce dle predpoklddaného vyvoije
spotrebitelskych cen.

Tab.: Vyvoj HDP na hlavu

rok 2010 2011 2012 2013 2014
vyvoj HDP 2,10% 2,00% -0,70% -0,50% 2,70%
rok 2015 2016 2017 2018 2019
vyvoj HDP 4,60% 2,30% 2,90% 2,80% 3,00%
rok 2020 2030 2050
vyvoj HDP 2,00% 1,00% 1,00%
Zdroj: CNB (Zprava 0 inflaci 11/2017), predikce: CNB

(https://www.cnb.cz/cs/menova_politika/prognoza#inflace; 05/2017) a Provadéci pokyny
pro hodnoceni efektivnosti investic Zelezni¢nich staveb (¢. 26/2013-910-12D/3), MD 2013
- priloha A.2.

Tab.: RUst redlnych mezd

rok 2012 2013 2014 2015 2016
rist mezd -0,80% -1,50% 2,50% 2,40% 3,50%
rok 2017 2018 2019 2020 2030
rlst mezd 2,70% 3,30% 3,00% 2,50% 2,00%
rok 2050
vyvoj HDP 2,00%

Zdroj: Provadéci pokyny pro hodnoceni efektivnosti investic Zelezni¢nich staveb (¢C.
26/2013-910-1ZD/3), MD 2013 - pfiloha A.2; CNB (Zprava o inflaci 11/2017).
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